Uchwala Nr XVII/109/2016

Rady Gminy Olszanica
z dnia 14 kwietnia 2016 r.
w sprawie zatwierdzenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Olszanica na lata 2016- 2025

Na podstawie art. 18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1., poz. 446 ), art. 17 ust.1 pkt.1 ustawy dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z pézn. zm. ) Rada Gminy Olszanica

uchwala, co nastepuje:

§1
Zatwierdza si¢ Strategig Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Olszanica na lata 2016-2025.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Olszanica

§4

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie
Olszanica na lata 2016-2025

1. Wstep

Pomoc spofeczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, ktérej zadaniem jest udzielanie
wsparcia osobom i rodzinom, ktére znajdujg sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej i nie potrafia
przezwycigzy< jej przy wykorzystaniu wiasnych sit, mozliwosci i uprawnien.

W zamysle ustawodawcy — wiasne sity i mozliwosci oznaczajg nie tylko osobiste
umiejetnosci jednostki, ale takze mozliwosci blizszej i dalszej rodziny, sgsiadéw, znajomych
oraz szerszej spotecznosci lokalnej. Tak rozumiana pomoc spoteczna z jednej strony daje
szerokie mozliwosci dziatania, z drugiej jednak strony — w trudnych warunkach spoteczno-
gospodarczych, moze te mozliwosci ogranicza¢. Pod wptywem przeobrazen spoteczno-
ekonomicznych polityka spoteczna w Polsce ulega przeksztaicaniu — od modelu typowo
opiekuniczego, z rozbudowanym bezpieczenstwem socjalnym, do modelu posredniego,
wzmacniajgcego indywidualng aktywnosé¢ kazdego cztowieka i jego odpowiedzialnosé za
swoj los. W rozwigzywaniu probleméw spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie
lat, jest nauka spotecznosci lokalnych niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie
z problemami. | to ta metoda bedzie podstawa realizacji celdéw strategicznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania
spotecznego. W najbardziej ogélnym ujeciu oznacza sposob osiagania wyznaczonych celow
poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji i polityki spotecznej. Formuta otwartego,
ciagtego przewidywania i projektowania przysziosci powinna stanowi¢ przydatne
pragmatyczne narzedzie regulacji rozwoju w sytuacji, gdy nadmiar celéw w stosunku do
ograniczonych $rodkéw utrudnia podejmowanie biezgcych i przysztych decyzji. Zmiennosé
uwarunkowan zewnetrznych, wystepowanie sprzecznosci a nawet konfliktow interesow
i dazen réznych grup spotecznych narzuca konieczno$¢ przyjecia negocjacyjnej formuty
zarzadzania politykg spoleczng. Istota jej jest dochodzenie do porozumienia spotecznego,
minimalizujgc sytuacje konfliktowe. Jest to, zatem formuta ksztattowania strategii
elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przyszio$ci.

Cele strategii powinny by¢ wyrazem dazen i aspiracji spotecznosci lokalnej zmierzajacych do
rozwigzania zidentyfikowanych problemoéw, likwidacji barier i zagrozen oraz do
wykorzystania wszelkich szans tkwigcych w potencjale ludzkim i materialnym dla przyszie;
integracji. Strategia jest wigc instrumentem umozliwiajgcym podejmowanie decyzji zaréwno
w najblizszym okresie, jak i w odleglej perspektywie. Zasady realizacji polityki dtugofalowe;]
okreslajg cele strategiczne i zadania zwigzane z ich realizacjg. Dziatania i decyzje zaréwno
w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na
podstawie niniejszej strategii.

Jako elastyczne narzedzie zarzadzania Strategia bedzie podlegaé cigglym zmianom — beda
pojawiaé sie nowe, wazne cele, a czes$¢ z przedstawionych w dokumencie straci swoja
aktualnosc. Ten ciggly proces zmian jest jak najbardziej pozadany, poniewaz bedzie on
miernikiem dziatan i dazen spotecznosci lokalnej.

Strategia zostata opracowana na lata 2016-2025.
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2. Podstawa opracowania i metodyka pracy nad strategia

Podstawag prawng do opracowania niniejszej strategii jest zapis obowigzujgcej od 1 maja
2004 roku Ustawy o pomocy spotecznej z 12 marca 2004 roku, kiory mowi, ze do zadan
wiasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy: ,opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania problemow spofecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegoélnego ryzyka” (art. 17
niniejszej Ustawy).

2.1. Podstawa prawna systemu pomocy spolecznej w Polsce
Wyzej zacytowana Ustawa o pomocy spotecznej okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2) rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
3) organizacje pomocy spotecznej;

4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Wedtug Ustawy pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie
sg one w stanie pokonac, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2.1).

Pomoc spofeczng organizujg organy administracji rzadowej i samorzgdowej, wspotpracujgc
w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzgdowymi,
Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi
i prawnymi.

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci
cziowieka (art. 3.1).

Ustawa wymienia rowniez przypadki, w jakich udziela sie pomocy spotecznej. Wedtug
Ustawy o pomocy spotecznej udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom w szczegdlnosci
z powodu:

—  Ubostwa.

—  Sieroctwa.

-  Bezdomnosci.

—  Bezrobocia.

—  Niepetnosprawnosci.

—  Dlugotrwatej lub ciezkiej choroby.

—  Przemocy w rodzinie.

—  Potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi.

- Potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci.

—  Bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych.

—  Trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
statut uchodzcy, ochrong uzupetniajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.

—  Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego;

—  Alkoholizmu lub narkomanii.

—  Zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej.

—  Kleski zywiotowej lub ekologicznej.
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2.2.  Ustawy regulujgce system pomocy spotecznej

Réznorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujacych w Gminie powoduje koniecznosé
wzigcia pod uwage takze innych aktow prawnych regulujgcych system pomocy spotecznej,
ktore majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu irozwigzywanie zadar spotecznych
w przysztosci. Sg to m.in.:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
Z pézn. zm.) podstawowe prawa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, zrodio
wolnosci i praw cztowieka i obywatela.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2015 r. poz.

114) regulujgca nowy system poza ubezpieczeniowych $wiadczen spotecznych,
finansowanych w catosci ze $rodkéw budzetu panstwa, catkowicie odrebny od systemu
pomocy spofecznej. Zamiast tak jak dotychczas szeregu réznych, niezaleznych od siebie
$wiadczen Ustawa ta wprowadzita tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami. ktére
zastapity istniejgce zasitki i Swiadczenia (np. zasitek wychowawczy, jednorazowy zasitek
macierzynski z pomocy spofecznej, gwarantowany zasitek okresowy).

Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2011r,. Nr 43, poz. 225 z
pozn. zm. )

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrét do spoteczenstwa osobom,
ktdre z réznych powodéw znalazly sie na marginesie zycia spotecznego. Wychodzi réwniez
naprzeciw postulatom organizacji pozarzadowych, ktore oczekujg od parnstwa wigkszego
zaangazowania w aktywizacje i edukacje Srodowisk dotknietych diugotrwatym bezrobociem.
Projekt Ustawy kiadzie nacisk na edukacje i aktywizacje érodowisk marginalizowanych
zawodowo i spofecznie, a takze na wspieranie zatrudnienia dla tych grup. Regulacja ta ma
zastosowanie przede wszystkim do oséb, ktére nie posiadajg wtasnych dochodéw,
a w szczegolnosci oséb bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, oséb
uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, oséb uzaleznionych od narkotykéw
w procesie leczenia, os6b chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bylych wiezniow
oraz uchodzcow.

Tym osobom Ustawa oferuje zatrudnienie socjalne, rozumiane jako uczestnictwo
w inkubatorach spotecznych” - Centrach Integracji Spotecznej - lub jako wspierane
zatrudnienie socjalne u przedsigbiorcow, w Centrach Integracji Spotecznej badz w ramach
wtasnej dziatalno$ci gospodarczej w formie spétdzielni.

Drugg formg pomocy przewidziang w Ustawie jest wsparcie zatrudnienia oséb, ktére ulegly
wykluczeniu spotecznemu. Wsparcie moze polegaé na skierowaniu danej osoby przez
powiatowy urzad pracy do pracy u przedsigbiorcy. W tej sytuacji pracodawca zobowiazuje
sig do zatrudnienia danej osoby przez okres do 18 miesiecy, za$ powiatowy urzad pracy do
refundowania przedsigbiorcy ze $rodkéow Funduszu Pracy czesci wynagrodzenia przez
pierwsze 12 dwanascie miesiecy zatrudnienia osoby.

Ustawa powotuje do zycia Centra Integracji Spotecznej, w ktérych osoby zZnajdujgce sie
w trudnej sytuacji zyciowej, np. bezdomne lub uzaleznione od alkoholu, moga liczy¢ na
zatrudnienie socjalne. Osoby te moga przebywa¢ w centrach od 1 do 1,5 roku oraz
otrzymywac pienigdze za wykonywang prace. W pierwszym miesigcu pracy wynagrodzenie
jest rowne 40% zasitku dla bezrobotnych, a w okresie do jednego roku — 80% zasitku.
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Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2011r. Nr
231, poz. 1375 z pozn. zm.).

Wedlug Ustawy ochrong zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzadowe;
i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach
z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne
organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, koscioly i inne zwigzki wyznaniowe
oraz grupy samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.

W swietle Ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegélnosci na:
1. promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

2. zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia
w §rodowisku rodzinnym i spotecznym,

3. ksztattowaniu wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi, wiasciwych postaw
spotecznych, a zwilaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze
przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2014r. poz. 1138 pézn. zm.).

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest waznym aktem prawnym,
wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania dotyczgce podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje Ustawa, to: prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalno$¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),
uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),
nadzér nad prowadzeniem dziatalnoéci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2015r., poz. 1286)

Rozwigzywanie problemow alkoholowych zakfada, iz wigkszos¢ kompetencji i srodkow
finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadow gmin, ktére na mocy Ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty kompetencje do
rozwigzywania problemow alkoholowych w spofecznosciach lokalnych. Ustawodawca
w art. 4 [1] ust. 1 stanowi: ,prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracja spoteczna 0sob uzaleznionych od alkoholu nalezy
do zadan gminy".

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. z 2015r., poz. 149 z pézn. zm.) okresla zadania panstwa w zakresie fagodzenia
skutkéw bezrobocia, zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych oséb
poszukujgcych pracy.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011r., Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.)
wskazuje na rehabilitacje zawodowa i spoteczng oraz zatrudnianie oséb niepetnosprawnych
zaréwno na chronionym jak i otwartym rynku pracy, likwidacje barier architektonicznych w
budynkach uzytecznosci publicznej.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz.U. z 2012 r., poz. 124z
pozn. zm.) reguluje kwestig zwalczania nielegalnej produkcji i dystrybucji narkotykéw oraz
terapii psychiatrycznej dla oséb uzaleznionych od srodkow odurzajacych.
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Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.z 2015 .,
poz. 1390) naktada na gmine obowigzek tworzenia wlasnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, prowadzenia poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia,
opracowywania i realizacji programéw ochrony ofiar przemocy oraz prowadzenia gminnych
osrodkow wsparcia dla rodzin dotknietych przemoca.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U.

z 2015 r. poz.859.). Ustawa ta okresla:

— zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentdéw na podstawie tytutu
wykonawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekugii:

— warunki nabywania prawa do $wiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentow, zwanych dalej ,$éwiadczeniami z funduszu
alimentacyjnego”;

— zasady i tryb postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania z funduszu
alimentacyjnego;

- zasady finansowania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

— dziatania podejmowane wobec diuznikéw alimentacyjnych.

Fundusz alimentacyjny stanowi system wspierania os6b uprawnionych do alimentéw
sradkami finansowymi z budzetu paristwa.

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2013 r. poz.
966 z po6zn. zm.). Ustawa reguluje zasady i tryb przyznawania, ustalania wysokosci
| wyptacania dodatkéw mieszkaniowych oraz wiasciwosc organow w tych sprawach. Dodatek
mieszkaniowy przystuguje osobom, ktdérym $redni miesigczny dochéd na jednego czionka
gospodarstwa domowego w okresie trzech ostatnich miesiecy poprzedzajacych date
ztozenia wniosku nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury brutto w gospodarstwie
jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym obowigzujgcej w dniu
ztozenia wniosku.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
z dnia 9 czerwca 2011 (Dz.U. z 2015 r. poz. 332 z p6zn. zm.). Ustawa okres$la:

— zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkgji
opiekuhczo-wychowawczych;

~ zasady | formy sprawowania pieczy zastepczej oraz pomocy w usamodzielnianiu jej
petnoletnich wychowankow;

— zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej;

— zasady finansowania wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;:

- zadania w zakresie postepowania adopcyjnego.

Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U.
z 2014 r., poz. 567) - reguluje zasady przyznawania pomocy dla opiekunéw 0séb
niepetnosprawnych dorostych.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 z p6zn.
zm.) — reguluje pomoc materialng o charakterze socjalnym dla uczniéw — stypendia szkolne
i zasitki szkolne.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2015 r. poz. 513 p6zn. zm.). Ustawa okre$la:

~ zrodta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zasady ustalania
i gromadzenia tych dochodéw;
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— zasady ustalania i przekazywania subwencji ogéinej oraz dotacji celowych z budzetu
panstwa.

Ustawa 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku (Dz.U.
z 2015r. poz.1515). Ustawa okresla zadania wiasne gminy w zakresie zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkarcow, w tym pomocy spotecznej, ochrony zdrowia, wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

2.3. Podstawy prawne w zakresie planowania polityki spolecznej w Unii
Europejskiej

Gtownym celem polityki spotecznej Unii Europejskiejjest wyréwnywanie i polepszanie
warunkow zycia i pracy obywateli Unii Europejskie;.

W zakresie polityki strukturalnej i Europejskiego Funduszu Spotecznego istniejg regulacje
podejmowane przez Rade, Parlament i Komisje Europejska, dotyczace Funduszy
Strukturalnych Unii Europejskiej oraz polityki spotecznej i wsparcia spotecznego.

- Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. wprowadzajace ogdlne przepisy
dotyczace Funduszy Strukturalnych (1260/99 WE),

- Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999 w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1783/99WE),

— Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego (1784/99WE),

— Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. dotyczace koordynacji pomocy
w ramach strategii przedakcesyjnej dla krajow ubiegajacych sie o czionkostwo w Unii
Europejskiej oraz zmieniajace rozporzadzenie 3906/89EWG (1266/99WE),

— Rozporzadzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999r. ustanawiajace Instrument
Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (1267/1999WE).

2.4, Dokumenty programowe
Poziom europejski i migdzynarodowy

»Europa 2020” jest nowa strategig gospodarcza Unii Europejskiej zastgpujaca Strategie
Lizbonska. Nowe wyzwania takie, jak $wiatowy kryzys finansowy zmusity Europe do
redefinicji zaréwno celow, jak i instrumentow wspierajacych rozwéj gospodarczy.

Strategia ,Europa 2020" ogniskuje sig wokot trzech powigzanych ze soba priorytetéw:

1. Rozwdj inteligentny (rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji).

2. Rozwoj zréwnowazony (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j).

3. Rozwoj sprzyjajgcy wtgczeniu spolecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczng i terytoriaina).

Dla realizacji priorytetow i celow przygotowano siedem inicjatyw flagowych (projektow
przewodnich), z czego kluczowymi dla polityki rynku pracy sa dwie: ,Mobilna Mtodziez”
i ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i miejsc pracy”. Pozostale, komplementarne
inicjatywy to: ,Europejski program walki z ubéstwem”, ,Unia innowacji”, .Europejska agenda
cyfrowa”, ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow” oraz ,Polityka przemystowa w erze
globalizacji”.

Konwencja o Prawach Oséb Niepetnosprawnych ratyfikowana przez Prezydenta Polski
w roku 2012 ma na celu popieranie, ochrone i zapewnienie petnego i réwnego korzystania ze
wszystkich praw cziowieka i podstawowych wolnosci przez wszystkie osoby
niepetnosprawne oraz popieranie poszanowania ich przyrodzonej godnosci. Dokument
ktadzie nacisk na prowadzenie konsultacji z osobami niepetnosprawnymi w zakresie spraw
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zwigzanych z osobami niepetnosprawnymi oraz angazowanie tych oséb, w tym
niepetnosprawnych dzieci, w te procesy, za posrednictwem reprezentujgcych je organizacii.

Poziom krajowy

Dokumentami strategicznymi majgcymi wptyw na ksztattowanie krajowej polityki spotecznej
sa.

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,,Polska 2030”, ktéra w przedstawionym Modelu
rozwoju Polski do 2030 za jeden z gtéwnych celow uznaje rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez
wzrost zatrudnienia, szczegolnie osob z grup bedacych w gorszym potozeniu na rynku pracy,
rozwdj ekonomii spotecznej, ksztalcenie ustawiczne, poprawe dostepnosci zasobéw
mieszkaniowych, wsparcie rodzin w opiece nad dzieckiem, rozwoj form i metod pracy
z rodzing w kryzysie, wprowadzenie nowych form opieki nad osobami niesamodzielnymi,
tworzenie modelu kompleksowego wsparcia oséb starszych.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL)

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020 (SRKL) zostata przyjeta przez Rade Ministrow
(uchwata nr 104 Rady Ministrow z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020).

SRKL jest jedna z dziewieciu strategii sektorowych stanowiacych ,inne strategie rozwoju”
w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pézn. zm.), realizujgcych érednio i diugookresows
strategie rozwoju kraju.

Giownym celem SRKL jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow
os6b w taki sposéb, by mogly w peini uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym
i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.

Poza celem gtéwnym w SRKL wyznaczono pieé celdéw szczegdtowych:

— wazrost zatrudnienia;

- wydiuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania
0sob starszych;

— poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

- poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

- podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gtéwnego oraz celéw szczegolowych SRKL odbywac sie bedzie poprzez
dziatania podejmowane na réznych etapach Zycia: od wczesnego dziecinstwa, poprzez
edukacje szkolng, edukacj¢ na poziomie wyzszym, okres aktywnosci zawodowej
i rodzicielstwa, do staroéci.

Pracom nad SRKL towarzyszylo przekonanie, ze wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego ma
znaczenie przy dokonywaniu zyciowych wyboréw, ktére przekiadajg sie na jako$é zycia
obecnego i przysziych pokolen.

Realizacja celéw SRKL powinna, w perspektywie roku 2020, pozwoli¢ na to, by Polska,
dzigki rozwinietemu rynkowi pracy i wysokiemu poziomowi zatrudnienia w potaczeniu
z wysokiej jakosci systemem ksztalcenia oraz efektywna opiekg zdrowotna, stawata sie
coraz bardziej nowoczesnym, atrakcyjnym i konkurencyjnym miejscem do zycia.

Krajowy Program Reform (KPR)

Kluczowym elementem wdrazania strategii ,Europa 2020" jest Krajowy Program Reform
(KPR). KPR uwzgledniajgc krajowe uwarunkowania sytuacji spoteczno-gospodarcze;j,
wyznacza cele, ktore Polska powinna osiggna¢ w 2020 r. Celem Krajowego Programu
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Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020” (przyjetego przez Rade Ministrow 26
kwietnia 2011 r.) jest budowa trwatych podstaw wzrostu gospodarczego, przy taczeniu celow
unijnych z priorytetami krajowymi.

Przedstawione w nim reformy ukierunkowane na wzrost inteligentny, zrownowazony
i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, maja umozliwié przezwycigzenie barier wzrostu (tzw.
waskich gardet —ang. bottlenecks) hamujacych potencjat rozwojowy panstw cztonkowskich
UE, jednoczesénie przyczyniajac sig do wzmocnienia pozyci UE na arenie miedzynarodowej.
W dokumencie jako jeden z celow przyjgto Cel w zakresie przeciwdziatania ubdstwu.

Polska wéréd krajow UE-27 nalezy do panstw o wysokiej wartosci wskaznika zagrozenia
ubbstwem lub wykluczeniem spolecznym. Z dostepnych raportébw publikowanych przez
Gtéwny Urzad Statystyczny oraz na podstawie Europejskiego badania dochoddw i warunkow
zycia EU-SILC z 2012r. wynika, ze odsetek osob zagrozonych ubostwem lub/i wykluczeniem
spotecznym wynidst w 2012 r. 26,7%. Poziom tego wskaznika dla Polski sukcesywnie spada,
ale nadal pozostaje wyzszy niz $rednia dla catej UE (24,8% w 2012 r.). Problem ubéstwa jest
silnie powigzany z sytuacjg na rynku pracy — wskaznik ubostwa lub wykluczenia spotecznego
jest najwyzszy wéréd oséb bezrobotnych (w 2012 roku: 58,7%). W zwigzku z tym
kluczowymi dla przeciwdziatania ubostwu s3 dziatania zwiekszajgce szanse na zatrudnienie,
zdefiniowane w celu w zakresie zatrudnienia. Jednoczesnie, poprzez dostgp do ustug
wysokiej jakosci, dziatania podejmowane w kierunku uzyskania przez osoby zdolne do pracy
trwatego zatrudnienia nalezy taczy¢ z dziataniami majacymi na celu wiaczenie spoteczne
os6b zagrozonych ubostwem. Swiadczenie ustug wysokiej jakosci — w tym ustug pomocy
i integracji spotecznej, ustug opieki nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi (osoby
niepetnosprawne, starsze), ustug zdrowotnych, edukacyjnych, wsparcia w sprawach
mieszkaniowych — jest niezbedne dla wsparcia dziatan ukierunkowanych na zwigkszenie
satrudnienia. Problem ubostwa i wykluczenia spotecznego niekoniecznie musi wigzac sie
bezposérednio ze zjawiskiem bezrobocia. W Polsce na ryzyko ubdstwa narazone sg takze
rodziny z dzieémi, a w szczegolnosci rodziny wielodzietne. Zasadne jest zatem m.in.
wzmochienie wsparcia dla rodzin z dzieémi na utrzymaniu, szczegOlnie rodzin
znajdujacych si¢ w relatywnie trudnej sytuaciji materialnej, kontynuowanie pomocy
rodzinom przezywajacym trudno$ci w  wypeinianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych, a takze podjecie dziatan na rzecz zapewnienia warunkow lokalowych
dla rodzin najubozszych.

Priorytety w ramach perspektywy finansowej 2014-2020

Cel w zakresie ograniczania ubdstwa realizowany bedzie gtéwnie z wykorzystaniem
nastepujacych priorytetow inwestycyjnych na poziomie krajowym w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 i RPO:
— 9.4 aktywne wigczenie, w tym z mysla o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie,
_ 9.7 utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwalych oraz wysokiej jakosci
ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych $wiadczonych w interesie ogdinym,
- 9.8 wspieranie przedsiebiorczosci  spotecznej | integracji zawodowej
w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu
utatwiania dostepu do zatrudnienia,
a takze uzupetniajaco w ramach nastepujacych priorytetow inwestycyjnych POIS:
~ 9.1 inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczna, ktore przyczyniajg sie do
rozwoju krajowego, regionainego i lokalnego, zmniejszania nierownosci w zakresie
stanu zdrowia, promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug
spofecznych, kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z ustug instytucjonalnych do
ustug na poziomie spotecznosci lokalnych.

10



Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie
Olszanica na lata 2016-2025

Ponadto cel bedzie realizowany na poziomie regionalnym, gdzie wsparcie bezposrednie
udzielane bedzie w ramach regionalnych programéw operacyjnych (RPO).

Krajowy cel w zakresie przeciwdziatania ubdstwu zakiada obnizenie o 1,5 min
w stosunku do 2008 r. liczby os6b zagrozonych ubéstwem illub deprywacja materiaing
iflub Zyjacych w gospodarstwach domowych bez os6b pracujacych lub o niskiej
intensywnosci pracy.

Krajowy Program Przeciwdziataniu Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020 (MPiPS)

.Krajowy Program Przeciwdziatania Uboéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020: Nowy
Wymiar Aktywnej Integracji” stanowi¢ bedzie uszczegdtowienie i uzupeinienie dokumentow
strategicznych, w szczegodlnosci celu szczegétowego 3 Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
2020 (SRKL), w zakresie objetym warunkiem 9.1 warunkowosci ex-ante dla Europejskiego
Funduszu Spotecznego, dotyczacym istnienia i realizacji krajowych strategicznych ram
polityki na rzecz ograniczania ubodstwa i aktywnej integracji osdb wykluczonych.

Celem gtéwnym Programu jest ograniczenie ubodstwa i wykluczenia spotecznego poprzez
dziatania zmierzajgce do zwigkszenia aktywnosci spotecznej, oraz zwiekszenia gotowosci do
podejmowania pracy, a tym samym poprawy poziomu zatrudnienia.

W programie wskazano pie¢ celow operacyjnych:

1. Uslugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci i miodziezy.

2. Gwarancje dla przysztoéci miodziezy — stworzenie szansy dla miodziezy na wejscie
w rynek pracy.

3. Aktywna osoba, zintegrowana rodzina, odpowiedzialne lokalne $rodowisko.

4. Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej.

5. Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni.

Ponadto prowadzone beda dzialania i realizowane programy rzadowe obejmujace:

— Zmiany w systemie pomocy spotecznej (MPIPS).

— Wsparcie dla bezrobotnych najbardziej oddalonych od rynku pracy (MPiPS).

— Zmiana zasad podlegania ubezpieczeniu spotecznemu wobec niektérych rodzajow
wykonywania pracy (MPiPS).

— Wsparcie rodzin z dzieémi oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej (MPiPS),

— Wsparcie dla opiekunéw osob niepetnosprawnych (MPIPS).

—~ Rozwdj sektora ekonomii spolecznej (MPIPS).

- Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu i ubdstwu poprzez wspieranie aktywnosci
organizacji pozarzadowych (MPiPS).

— Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu oséb starszych (MPiPS).

— Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego mtodziezy (MPiPS/OHP).

— Wspieranie rodzin znajdujagcych sie w trudnej sytuacji finansowe] poprzez
zapewnienie funkcji socjalnej szkoty (MEN).

— Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (MPIPS).

Poziom regionalny
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020

Strategia na lata 2007-2020 jest trzecim dokumentem programowym przygotowanym przez
Zarzad Wojewodztwa od momentu wprowadzenia reformy ustrojowej i administracyjnej
panstwa i ustanowienia wojewodztwa samorzadowego jako podmiotu realizujacego wlasng
polityke regionalna.
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Dokument jest zgodny ze Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, ktére uwzgledniaja zapisy nadrzednego
dokumentu programowego Unii Europejskiej, tj. Strategicznych Wytycznych Wspdinoty
(SWW).

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2007-2020 wyznacza cele
i dziatania, stuzgce przetamywaniu strukturalnych probleméw gospodarczych i spotecznych
oraz podnoszeniu konkurencyjnosci regionu. Sg to wyzwania, ktérym wojewddztwo
podkarpackie musi sprosta¢ w dobie postepujacego procesu globalizacji, liberalizacji
i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

Celem strategicznym jest ,podniesienie krajowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarki regionu poprzez wzrost jej innowacyjnosci, a tym samym efektywnosci. ktéra
stworzy warunki do zréwnowazenia rynku pracy oraz wzrostu dochodéw i poziomu zycia
ludnosci”.

Obszar strategiczny: ,Kapitat spoteczny’ rozumiany jako potencjat demograficzny,
spoteczno-kulturowy, edukacyjny, a takze jako mobilnosé¢ zawodowa i przestrzenna
mieszkancow regionu, jest jednym z podstawowych uwarunkowar: decydujacych o szybkim
rozwoju i bogactwie regionu. Aby nie dochodzito do zakidcenia i kryzysu rozwoju, kazdy
z tych czynnikéw musi wystepowa¢ w odpowiedniej proporcji w stosunku do pozostatych.
Diatego tez podejmowane dziatania w ramach tego obszaru strategicznego powinny
zmierzac do rozwoju szeroko pojmowanego kapitatu spotecznego.

Celem strategicznym obszaru ,Kapitat spoteczny” jest: wszechstronny rozwdj kapitatu
spofecznego, umozliwiajacy pefne wykorzystanie potencjatu i mozliwo$ci rozwoju osobistego
mieszkancow regionu.

Do realizacji powyzszego celu postuzg m.in. ponizej przedstawione priorytety, ktorym
podporzgdkowane zostaly kierunki dziatan:

Priorytet 1: Poprawa jakosci systemu edukacji jako warunek pogtebiania wiedzy i wzrostu
kompetencji.

Kierunek dziatania 1:

Zwigkszenie dostepu do edukacii od najmtodszych lat zycia.

Kierunek dziatania 2:

Wspieranie otwartos$ci edukaciji.

Kierunek dziatania 3:

Podniesienie jakosci ksztatcenia.

Kierunek dziatania 4:

Dostosowanie systemu ksztaicenia, w tym ustawicznego, do potrzeb rynku pracy.

Priorytet 2: Wzmocnienie jako$ciowego rozwoju zasobdw pracy regionu.
Kierunek dziatania 1:

Wzrost zatrudnialnoéci osob bezrobotnych i biernych zawodowo.
Kierunek dziatania 2:

Podniesienie kompetencii i rozwdj kadr regionu.

Poziom lokalny
Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Olszanica na lata 2005-2015

W zakresie pomocy spotecznej, zadania gminy beda sie koncentrowaé na usprawnieniu
systemu kierowania, a mianowicie:
— usprawnienie metod docierania i kwalifikowania do objecia pomoca spoteczna oséb
i rodzin znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji materialnej,
— dopracowanie modelu osrodka pomocy spolecznej, w ktorym praca socjalna
i wspolpraca z instytucjami i organizacjami bytaby funkcjg pierwszoplanowa.
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Zasadniczymi celami powyzszych dziatalnosci sa;

— zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego i zapobieganie patologii wéréd
najubozszej czg$ci spoteczenstwa gminy,

— zwigkszenie efektywnosci inwestowania w pomoc spofeczna srodkéw budzetowych,

- obejmowanie pomocg rodziny, ktére chwilowo, z roznych przyczyn znalazlty sie
w trudnej sytuacji socjalnej.

2.5. Metodyka pracy nad strategia

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych obejmuje horyzont czasowy 2016-2025.
Przyjety horyzont wynika z czasokresu obowigzywania innych dokumentéw planistycznych
krajowych i europejskich ksztattujacych polityke spoteczng oraz umozliwiajgcych aplikowanie
o Srodki na realizacje zadann wynikajacych z zatozonych w nich celéw strategicznych
stanowigcych odniesienie dla opracowanego dokumentu.

W celu opracowania dokumentu zgodnie z ustawa o pomocy spofecznej, zostaty
opracowane modele, ktére umozliwity zebranie danych, co pozwolito na sporzadzenie
kompleksowej diagnozy sytuacji spotecznej, okreslenie celow strategicznych i operacyjnych,
indykatywnej listy projektéw oraz sposobu monitorowania i realizacji Strategii.

Proces przygotowywania gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych skfadat
si¢ z 4 zasadniczych etapéw. Zostaly one syntetycznie zaprezentowanie na ponizszym
rysunku.

ETAP |
Przedstawienie procesu tworzenia strategii;
Przeprowadzenie diagnozy sytuacji spotecznej w gminie;
. Zidentyfikowanie potrzeb mieszkancéw.

|

ETAP I
Identyfikacja | kategoryzacja probleméw spotecznych;
Ocena zasobow spotecznych gminy i instytucji dziatajacych na jej terenie;
Ocena doéwiadczen tych podmiotéw w rozwigzywaniu probleméw spolecznych;
' Sformufowanie potrzeb spotecznych

ETAP Ili
Sformutowanie gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych:
zalozenia;
sformutowanie misji;
sformufowanie celow strategicznych i szczegétowych

ETAP IV
Opracowanie projektow realizacyjnych
Przygotowanie ramowego planu dziatania

Wyjsciowym materiatem diagnostycznym dla budowane] strategii byta analiza badawcza
problemoéw spotecznych na podstawie dokumentacji bedacej w dyspozycji Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Olszanicy. Korzystano réwniez z informacji pozyskanych
z Urzedu Gminy w Olszanicy, Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przy Urzedzie Gminy w Olszanicy, Powiatowego
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Urzedu Pracy w Lesku, jednostek organizacyjnych gminy oraz instytucii wspoipracujgcych
i wspotdziatajgcych w obszarze polityki spofecznej. Punktem wyjscia byta analiza probleméw
oraz analiza strategiczna - SWOT polegajaca na identyfikacji czynnikéw rozwojowych tj.
wewnetrznych stabych i mocnych stron istniejgcych oraz zewnetrznych szans i zagrozen
w otoczeniu.

Przy okreslaniu celéw strategicznych i operacyjnych dgzono do ujecia w nich obszarow,
ktore umozliwig nie tylko podejmowanie dziatan ksztattujgcych przysziosé Gminy, ale takze
majacych na celu zaspokajanie biezgcych potrzeb spotecznych. Ksztattowanie celow
w sposob funkcjonalny umozliwito adekwatne dopasowanie dziatan do zdiagnozowanych
probleméw wystepujacych w danym obszarze problemowym, a takze aplikowanie o $rodki
zewngtrzne zgodnie z ksztattem obowigzujgcych dokumentéw programowych.

Dokument zostat opracowany w oparciu o nastepujace zasady wspotpracy:

= Kompleksowos$ci — przy opracowywaniu Strategii zostaty wziete pod uwage wszystkie
obszary wystepowania probleméw spotecznych na terenie Gminy Olszanica.

* Partnerstwa — w opracowanie Strategii zaangazowano partneréw spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Olszanica na lata 2016-2025
zostata opracowana metodg spoteczno-konsultacyjng. W procesie programowania
i opracowania Strategii bardzo istotna role odegraty konsultacje spoteczne, majace na celu
zbudowanie sprawnego modelu organizacyjnego dia realizacji zatozonych celéw na
obszarze Gminy Olszanica. Ponadto w ramach metodyki opracowywania Strategii zostaty
wykorzystane wywiady bezpoérednie z pracownikami Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Olszanicy.

W  trakcie prac nad opracowaniem Strategii zostaly zorganizowane warsztaty
diagnostyczno-projektowe, na ktére zostali zaproszeni radni. soltysi miejscowosci,
mieszkancy Gminy, pracownicy Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych (zaproszenie
do wigczenia si¢ w prace nad Strategig zostato umieszczone na stronie internetowej Gminy
Olszanica.

Na warsztat diagnostyczno-projektowy pisemne zaproszenia otrzymato 50 osob
reprezentujacych wyzej wskazane grupy. Ponizej zamieszczono wykaz oso6b, ktére
uczestniczyty w warsztatach diagnostyczno-projektowych w dniu 3 grudnia 2015 roku:

Lp. Imie i nazwisko Peiniona funkcja
1. Andrzej Marciniak Radny RG Olszanica- soltys wsi Paszowa
2. Barbara-Chmielowska-Jop KGW — Warikowa
3 Danuta Solarska Specjalista pracy socjalnej — GOPS Olszanica
4. Sebastian Kurylak KPP Lesko- ZP Qlszanica
5. Marzena Pastawska KPP Lesko — ZP Olszanica ]
6. Wioletta Rudiak Asystent rodziny — GOPS QOlszanica
7. Edward Gocal Radny RG Olszanica
8. Wiestaw Konik Radny RG Olszanica
g, Ryszard Czerniga Radny RG Olszanica
10. Krystyna Reszczynska KGW — Uherce Min.
11. Danuta Kozicka KGW - Qlszanica
12. Krzysztof Mikotajczyk Softys wsi Rudenka
13: Jozef Dobrowolski Soltys wsi Orelec
14. Matgorzata Chmielowska Dyrektor GBP QOlszanica
15. Grazyna Rydosz Dyrektor ZSP Olszanica
16. Anna Zelazko Pracownik socjalny GOPS Qlszanica
17. Robert Petka Zastepca Wéjta — UG Olszanica
18. Barbara Darasz Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w QOlszanicy
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Kolejnym etapem konsultacji spotecznych bylo zamieszczenie projektu Strategii na stronie
internetowe] Urzedu Gminy w Olszanicy z mozliwoscig zapoznania sie z dokumentem
| zgtaszania propozycji zmian i uwag do Strategii.

Strategia jest dokumentem uwzgledniajacym programy i projekty, ktére zostaty przyjete do
realizacji badz bedg przyjete w pézniejszym terminie. Ma charakter otwarty, moze by¢ ciagle
aktualizowana, udoskonalana i mogg by¢ modyfikowane kierunki i sposoby realizacii
zatozonych celdéw. Bedzie stuzy¢ do pozyskiwania $rodkéw finansowych z budzetu paristwa
| funduszy Unii Europejskiej na realizacje projektéw ze sfery spoteczne;.

2.5.1. Uczestnicy budowania strategii

Metoda aktywnego planowania postuzyta dla okreslenia podstawowych celow, kierunkéw
oraz dziatan. Zrealizowana zostata z udziatem przedstawicieli wiodgcych $&rodowisk
i organizaciji:

przedstawicieli samorzgdu Gminy Olszanica;

przedstawicieli Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olszanicy;

przedstawicieli instytucji edukacyjnych z obszaru Gminy Olszanica:;

przedstawicieli Rewiru Dzielnicowych w Olszanicy;

przedstawicieli Powiatowego Urzedu Pracy w Lesku;

przedstawicieli pozarzadowych organizacji spotecznych;

przedstawicieli sotectw.

YVVVYVVVY

W proces opracowywania dokumentu zostaty wigczone dwa zespoty.

Zespot zadaniowy ds. opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Olszanica na lata 2016-2025 powolany przez Wéjta Gminy Olszanica, w ktérego
skiad weszli:

1) Przewodniczgcy Zespotu — Robert Petka (Sekretarz Gminy)
2) Wiceprzewodniczgcy Zespotu — Barbara Darasz (Kierownik GOPS w Olszanicy)
3) Cztonkowie Zespotu:

- Grazyna Rydosz (Dyrektor Zespotu Szkot Publicznych w Olszanicy),

- Wojciech Ortowski (Dyrektor Zespotu Szkét Publicznych w Uhercach Mineralnych),

- Barbara Podkalicka (Inspektor Urzedu Gminy Olszanica),

— lIrena Kijanka-Fitkowska (Przewodniczaca Gminnej Komisji Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych w Olszanicy),

— Maria Straszkiewicz (Kierownik Referatu Spraw Obywatelskich i Administracji UG
Olszanica),

— Anna Zelazko (Pracownik socjalny GOPS w Olszanicy),

~ Danuta Solarska (Specjalista pracy socjainej GOPS w Olszanicy),

- Wioletta Rudiak (Asystent rodziny GOPS w Olszanicy),

— Maigorzata Chmielowska (Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej w Olszanicy),

- Bogdan Knuth (Gtéwny Specjalista d.s. Informacji Niejawnych, Obrony Cywilnej
i Zarzgdzania Kryzysowego UG Olszanica),

—  Wiestaw Konik (Radny Gminy Olszanica),

— Edward Gocat (Radny Gminy QOlszanica),

-~ Ryszard Czerniga (Radny Gminy Olszanica),

— Andrzej Skiba (Radny Gminy Olszanica, sottys wsi Stefkowa),

— Andrzej Marciniak (Radny Gminy Olszanica, soltys wsi Paszowa),

— Ryszard Dudynski (softys wsi Uherce Mineralne),

— Jozef Dobrowolski (softys wsi Orelec),
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- Adam Dobrowolski (sottys wsi Zwierzyn),

- Krzysztof Mikotajczyk (sottys wsi Rudenka),

~ Adam Sroka (sottys wsi Warikowa),

- Robert Skarbinski (sottys wsi Olszanica),

~ Sebastian Kurylak (Funkcjonariusz Zespotu Prewencji w Olszanicy Komendy
Powiatowej Policji w Lesku),

~ Marzena Pastawska (Funkcjonariusz Zespotu Prewencji w Olszanicy Komendy
Powiatowej Policji w Lesku),

- Janina Jaworska (KGW Paszowa),

— Barbara Chmielowska-Jop (KGW Wankowa),

- Danuta Kozicka (KGW Olszanica),

- Krystyna Reszczynska (KGW Uherce Mineralne),

— Grazyna Owoc (KGW Orelec),

— Bozena Dobrowolska (KGW Zwierzyn).

W pracach Zespotu uczestniczyli takze zaproszeni przez Przewodniczacego Zespotu:
Przewodniczacy Rady Gminy oraz przedstawiciel Rady Gminy.

Grupa robocza ds. opracowania Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Olszanica na lata 2016-2025 powotana Zarzadzeniem Wojta Gminy Olszanica
(Zarzadzenie Nr 80/2015 z 30 listopada 2015 roku).

Strategia zostata opracowana pod kierunkiem ekspertow zewnetrznych.
Eksperci RES MANAGEMENT S.C. z Brzozowa:

1. Bt Mantai fgggfg;j:QHSUItant i moderator, prace
2. Tomasz Bartnicki ekspert, konsultant i moderator

3. Maciej Jednakiewicz konsultant

4. Justyna Kostecka konsultant, prace redakcyjne

Korzystanie z pomocy ekspertow zewnetrznych, zapewnito poprawno$¢ metodologiczng oraz
umozliwito obiektywizacje procesu budowy Strategii.

2.5.2. Proces uspolecznienia opracowania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i wiaze
si¢ w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania, co najmniej dwoch z czterech nizej
podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej:

» programowanie — obowigzek tworzenia dtugookresowych strategii i planéw rozwoju
na poziomie narodowym, wojewodzkim i wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione
potrzebami lokalnymi —takze na poziomie gmin i powiatow;

» subsydiarnos¢ - jasne okreslenie kompetencji wiadzy wykonawczej roznych
szczebli i upowaznienie (na mocy stosowanych aktéow prawnych) samorzadéw do
programowania i realizacji polityki spotecznej regionu;

» partnerstwo — statutowy obowigzek konsultowania polityki spotecznej z partnerami
spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spotecznej;

> koncentracja — wyb6r i ustalenie hierarchii priorytetbw w ramach programéw
operacyjnych | systematyczne zwiekszanie przydzialu srodkow na te dziatania
w obszarach, na ktorych koncentrujg sie problemy spoteczne i ekonomiczne.
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2.5.3. Zasady polityki spolecznej

Naleza do nich:

Zasada pomocniczosci (cytowana powyzej zasada subsydiarnoéci) — mozna ja tez
tlumaczy¢ tak: najpierw pomagasz sobie sam, potem liczysz na pomoc rodziny,
nastepnie spotecznosci lokalnej (organizacje pozarzgdowe, samorzad), a na koncu
panstwa. Panstwo pojawia sie dopiero wtedy, gdy dziatania na ,nizszych szczeblach”
okazaty sie niewystarczajace.

Zasada efektow odlozonych w czasie - np. system emerytalny: ptacisz dzi$, ,zwrot”
pieniedzy nastepuje po latach. Inny przykiad - zmiana nauczania przynosi efekty,
kiedy nowe pokolenie, inaczej wyksztalcone, zastepuje poprzednikéw. Pamietajmy,
ze zapowiedz zmian organizacyjnych czy prawnych z reguty powoduje wzrost
oczekiwan. ,Odkiadany w czasie” efekt zmian czesto wywoluje rozgoryczenie,
niepokdj, pretensje, odruchy protestu, buntu, nawet rozruchy.

Zasada szerokiego zasiegu skutkow, inaczej zasada promieniowania efektow.
Oto przyktad: w pierwszej potowie lat 90-tych w Niemczech wprowadzono
ubezpieczenia pielegnacyjne, obowigzkowe i powszechne. Spowodowato to wzrost
zatrudnienia niskokwalifikowanych kobiet w $rednim wieku, odcigzenie rodziny od
bezposredniej opieki nad niepetnosprawnymi czionkami rodziny, zwigkszyto poczucie
bezpieczenstwa socjalnego.

Zasada akceptacji spotecznej - jezeli dzialania wiadz budza pozytywne emocje
spoteczne (np. organizowanie wakacji dla dzieci czy rozgrywek sportowych), efekt
jest szybki. Jesli natomiast wiadza lokalna musi zabiega¢ o akceptacje swoich
zamiarow, wéwczas nalezy przygotowac plan, ktéry powinien zawieraé:

-~ wyjasnienie celu podjetego dziatania,

—  jawnosc¢ wszelkich poczynan,

— poparcie uznanych w srodowisku autorytetow,

- akcje informacyjna poprzedzajacy decyzje,

- zaangazowanie do realizacji celu jak najwigekszej liczby 0s6b i instytucii,

— obserwowanie, wskazywanie i podkre$lanie pierwszych sukcesow i wspdlne ich
swietowanie,

- ujawnianie trudnosci i ewentualnych niepowodzen.

Zasada kontroli spolecznej - kazda zbiorowos$¢ lokalna rozwija wiasny system
.miar’, ocen, nakazéw i zakazdw, sankgji, a takze uznania. Trzeba to bra¢ pod uwage
planujgc strategie.

Zasada aktywnosci, zaangazowania spolecznego, polega na wigczaniu
w lokalne zycie spoteczne jak najwigkszej grupy mieszkancow. Przyktadem s3
np. organizacje pozarzgdowe, skupiajace rodzicow dzieci niepetnosprawnych,
diabetykéw czy kobiety po zabiegu mastektomii, ale takze towarzystwa regionalne
i wspolnoty mieszkaniowe.

Zasada kompleksowosci i sprzezenia zwrotnego — zmiany dokonane w jednym
obszarze zycia zawsze powodujg zmiany w innych jego dziedzinach. Na przykiad taki
cigg skutkow: brak wyksztatcenia — brak pracy — brak dochodu — zasilek — utrata
poczucia wartosci — nieche¢ do otoczenia — obnizenie poziomu zycia, konflikty
z rodzing — przestgpczosc, alkoholizm. Takie ,ciggi” zdarzer to czeste schematy
biografii podopiecznych pomocy spoteczne;.
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¢ Zasada pozornego altruizmu (pomoc tzw. osobom wykluczonym w interesie osdb
niewykluczonych) - wprowadzajgc jakie$ dziatania spoteczne, argumentujemy
dobrem powszechnym: musimy poméc ludziom starym i niepetnosprawnym,
bezradnym (dzieciom), bezdomnym. Trzeba mie¢ na uwadze, ze jest takze inna
strona wyrazajaca si¢ w pytaniu: ,Co ja z tego bede mieé?”. Obie sg wazne. Zadnej
nie mozna ani lekcewazy¢, ani oceniac jako gorszej'.

Przy opracowaniu Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Olszanica na
lata 2016-2025 uwzgledniono wyzej wymienione zasady.

Przyczyny i czynniki powodujace konieczno$é korzystania z pomocy spofecznej
w Gminie Olszanica.

Pomoc spoleczng tworzg organy administracji rzgdowej i samorzgdowej przy wspoétudziale
organizacji pozarzadowych, fundacji, stowarzyszen, Kosciota i innych  zwigzkow
wyznaniowych, pracodawcéw oraz oséb fizycznych i prawnych.

Skuteczne przeciwdziatanie problemom spotecznym musi opiera¢ sie na ciagtej diagnozie
sytuacji oraz prawidtowym przeplywie informacji. Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej
bedzie podejmowat odpowiednie dziatania, dzieki ktérym mozliwe bedzie rozpoznanie zrodta
zagrozen zycia spolecznego na obszarze gminy. Zwiekszy to efektywnos¢ podejmowanych
dziatan i skutecznosc reagowania Osrodka i instytucji z nim wspotpracujgcych na aktualnie
wystgpujace problemy. Do tych dziatar nalezeé bedzie:

— analiza rzeczywistych potrzeb wystepujgcych w gminie,

— Zzabezpieczenie niezbednych $rodkéw finansowych pozwalajacych na zaspokojenie
potrzeb,

— rozpoznanie gidwnych probleméw spotecznych, ich rozmiaru i zasiegu,

- ustalenie zasad wspdipracy przy wymianie informacji miedzy instytucjami
i organizacjami wspotpracujacym z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spoteczne;.

Zgodnie z art. 4 ustawy o pomocy spotecznej osoby i rodziny korzystajagce z pomocy
spofecznej zobowigzane sg do wspoldziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej.

Szczegolnie istotny jest aktywny udziat oséb i rodzin ubiegajacych si¢ 0 pomoc, chec¢
wspofpracy oraz wtasciwe i w petni wykorzystanie wtasnych mozliwosci i uprawnien. Dlatego
tez podstawowym narzedziem pracy bedzie szeroko rozumiana praca socjalna. Szczegoiny
nacisk polozony bedzie na wspoludziat osoby i rodziny w rozwigzywaniu trudnych sytuagji
zyciowych. Aby osiggnac ten cel nalezy podejmowaé takie dziatania wobec jednostki, aby
zmienita swoj sposdb myslenia, postawe z biernej i roszczeniowej na aktywna, tak aby bedac
w sytuaciji kryzysowej w pierwszej kolejnosci potrafita wykorzystaé wtasne mozliwosci.

Praca nad uswiadamianiem klientowi, Ze to on jest odpowiedzialny za rozwigzanie wlasnych
problemow uwiericzone powinno byé podpisaniem kontraktu socjalnego. Kontrakt socjalny
naktada na osobe badZ rodzine szereg zobowiazan monitorowanych przez pracownika
socjalnego. Nalezyte wywigzywanie sie z ustalen moze by¢ wynagradzane pomocg
finansowa. Taki sposéb dziatania ma na celu pobudzanie wiekszej aktywnosci klienta i dziata
mobilizujgco na poszukiwanie samodzielnych rozwiazan. Prowadzi do zbudowania
swiadomosci osoby lub rodziny, ze tkwi w niej potencjat do zmian, a wszystkie jej wysitki sa
wspierane przez Osrodek.

Z przeprowadzonej analizy dokumentéw znajdujacych sie w posiadaniu Gminnego Osrodka

Pomocy Spofecznej w Olszanicy wynika, ze od kilku lat giowna przyczyng korzystania
Z pomocy spotecznej jest ubostwo i bezrobocie.

' http://www.mps.gov.plfindex.php?gid
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Tabela 1. Dane o korzystajacych z pomocy spolecznej

Wyszczegobinienie | 2010 ] 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Swiadczenia przyznane w ramach zadan wiasnych — ogdtem
Liczba osob, ktorym decyzjg przyznano $wiadczenie 364 326 313 290 264
Liczba rodzin ogélem 225 198 185 173 167
Liczba 0sob w rodzinach 746 652 604 539 488
Swiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych - ogdtem
Liczba osob, ktorym decyzjg przyznano Swiadczenie 1 1 1 2 1
Liczba rodzin 1 1 1 2 1
Liczba os6b w rodzinach 4 4 4 7 4

Zrodfo: dane GOPS w Olszanicy

Krag osdb i rodzin korzystajgcych z réznorodnych form wsparcia jest szeroki i odzwierciedla
problemy wystepujace w Gminie. Niejednokrotnie osoby i rodziny korzystajg réwnoczesnie
Z pomocy realizowanej przez inne podmioty (stypendia socjalne, dodatki mieszkaniowe).

Prawo do swiadczen z pomocy spofecznej przystuguje osobom i rodzinom znajdujacym sie
w trudnej sytuacji finansowej przy jednoczesnym wystgpieniu, co najmniej jednej
z wymienionych okoliczno$ci: ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo
wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, alkoholizmu lub
narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowych.

Tabela 2. Powody korzystania z pomocy spotecznej

2010 2011 2012 2013 2014
Powéd trudnej sytuacji ; 5 : ;
zyciowej Liczba | LIZDB | oz, [ Liczba f g | Liczba |\, | Llezba ), | Liczba
redzin DW | rodzin | OSOPW | oqiin | OSObW | i | O80bW | in | 030w
rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach rodzinach
ubdstwo 41 150 30 105 44 142 30 65 28 59
sieroctwo 0 0 0 0 2 8 2 5 2 7
bezdomnosgé 3 3 3 3 3 3 2 2 3 3
potrzeba ochrony macierzyfstwa 31 146 37 170 56 271 47 219 52 234
w tym:
wikladaetioad 14 84 11 66 28 162 20 120 23 132
bezrobocie 124 419 98 331 101 342 99 302 92 276
niepetnosprawnosé 43 117 40 113 49 145 45 133 52 132
diugotrwata lub cigzka choroba 67 166 67 179 75 229 76 251 87 229
bezradnosc¢ w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa 72 322 61 266 27 104 27 92 37 128
domowego - ogdlem
w tym:
rodziny niepeina 32 85 28 69 18 57 19 59 19 60
rodziny wielodzietne 40 237 33 197 7 49 4 26 3 22
przemoc w rodzinie 4 13 1 2 2 1 5 1 5
|pc:tr;e_l::a ochrony ofiar handlu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
udzmi
alkoholizm 9 18 9 18 12 30 12 30 8 18
narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
trudnosci w przystosowaniu do
2ycia po zwolnieniu z zakiadu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
karnego
trudnosci w integracji oséb, ktore
otrzymaly status uchodzcy lub 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ochrong uzupelniajaca
zdarzenie losowe 2 6 0 0 1 2 0 0 1 1
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Olszanica na lata 2016-2025

sytuacja kryzysowa 0 0 0] 0 0 0 0 0 0 0

klgska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0 1] 0 1] 0

Zrédio: dane GOPS w Olszanicy

Ponizszy wykres przedstawia strukture procentowa wg. liczby rodzin, dotyczacg powodow
korzystania z pomocy spotecznej w roku 2014. Najwieksza liczba rodzin (ok. 25%) korzystata
Z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, 24% rodzin to te, ktore korzystaly z pomocy
spotecznej z powodu diugotrwatej lub ciezkiej choroby. Inne wazne powody korzystania
Z pomocy spotecznej to niepetnosprawno$¢ (14% rodzin korzystajgcych z pomocy), potrzeba
ochrony macierzynstwa (14%), bezradno$é w sprawach opiekuriczo wychowawczych
| prowadzenia gospodarstwa domowego — 10%, ubdstwo 8%. Najnizszy udziat w strukturze
powodow, dla ktérych przyznano pomoc spoteczng dla mieszkancéw Gminy Olszanica
w 2014 ma alkoholizm — 2% oraz sieroctwo i bezdomno$¢ po 1%.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie
Olszanica na lata 2016-2025

Interpretujagc  powyzszy wykres, przedstawiajacy skale intensywnosci wystepowania
probleméw spotecznych w poszczegéinych miejscowosciach Gminy Olszanica, zauwazycé
mozna, ze:

v problem spoleczny zwigzany z alkoholizmem i narkomania odnotowano
w miejscowosciach: Zwierzyn, Uherce Mineralne, Paszowa i Olszanica:

v' bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych zwlaszcza w rodzinach
niepetych i wielodzietnych wystapita we wszystkich miejscowosciach gminy
Olszanica, ale najliczniej w Paszowej i Uhercach Mineralnych:;

v’ potrzeba ochrony macierzyfnstwa zgloszona zostata przez mieszkancéw wszystkich
miejscowosci Gminy Olszanica, z tym, ze najliczniej w Paszowej i Orelcu;

v' problem diugotrwatej i ciezkiej choroby dotyczy praktycznie mieszkancow wszystkich
miejscowosci, ale najliczniej dotyczy mieszkaricéw miejscowosci Paszowa i Uherce
Mineralne:

v wysoki odsetek o0s6b niepeinosprawnych zamieszkuje miejscowos¢ Uherce
Mineralne.  Problem niepetnosprawnosci  dotyczy praktycznie — wszystkich
miejscowosci w gminie z wyjatkiem Orelca;
najwigksze bezrobocie notowane jest w miejscowoséci Uherce Mineralne.
problem bezdomnosci takze dotyczyt mieszkaricéw miejscowosci Uherce Mineralne:
problemem spotecznym najczescie] rejestrowanym w miejscowosciach Gminy
Olszanica jest ub6stwo. Wystepuje ono we wszystkich miejscowosciach. Najwiekszy
odsetek os6b ubogich notowanych jest w miejscowosci Uherce Mineralne.

v w miejscowosci Paszowa odnotowano problem sieroctwa.

b S VN

3.2. Diagnoza probleméw spoflecznych — charakterystyka grup spolecznie
wrazliwych

Przedmiotem diagnozy sa problemy charakterystyczne dla réznych grup spotecznych
o réznym stopniu ich dolegliwosci takie jak: ubodstwo, bezrobocie, niepeinosprawnosé,
bezradnoS¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, staroéé, uzaleznienia, przemoc
w rodzinie, bezdomnos¢, ktére wymagajg wszechstronnych dziatan w celu przeciwdziatania
sytuacjom trudnym w zyciu jednostek i rodzin i poprawy ich warunkéw bytowych.

W oparciu o posiadane materialy i informacje ustalono najistotniejsze problemy, z jakimi
boryka sig Gmina Olszanica, do nich nalezy miedzy innymi:

3.2.1. Ubéstwo

Ustawa o pomocy spotecznej definiuje ubdstwo na podstawie mieszczenia sie dochodu
rodziny lub osoby w tzw. minimum socjalnym. O$rodek Pomocy Spotecznej jest zobowiazany
do pomocy osobom i rodzinom, ktérych miesieczny dochdd nie przekracza kwoty okreslone;
w ustawie o pomocy spotecznej na podstawie minimum socjalnego. Podstawowym
czynnikiem ubostwa jest bezrobocie. Poziom ubéstwa szczegéinie widoczny jest w rodzinach
wielodzietnych, rodzinach samotnie wychowujacych dzieci oraz w rodzinach utrzymujacych
si¢ ze zrodet niezarobkowych (innych niz renta i emerytura). Jednym z najczestszych
powodow przyznawania pomocy przez GOPS w Olszanicy jest ubdstwo. W 2014 roku 8%
ogotu wszystkich rodzin objetych pomoca, jako gtéwny powdd trudnej sytuacji wskazato
ubéstwo.
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Formy pomocy dla oséb ubogich

W celu zminimalizowania skutkow ubostwa, lokalny samorzad realizuje zadania wiasne
i zlecone. W Gminie Olszanica instytucjg wykonujacg zadania nalezace do witasciwosci
gminy z zakresu pomocy spoteczne] jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Olszanicy.
Pomoc GOPS realizowana jest poprzez:

_ &wiadczenia niemateriaine: praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne, ustugi
opiekuricze, zapewnienie schronienia bezdomnym, kierowanie do instytucjonalnych
form pomacy,

_  kwalifikowanie dzieci na wypoczynek, wspobtorganizowanie przedsiewziec
okolicznosciowych,

— objecie rodzin wsparciem wolontariuszy, tworzenie i realizacja programow
ostonowych, w tym Program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” swiadczenia
rzeczowe: zapewnienie opatu, odziezy, Zywnosci,

_  &wiadczenia finansowe: zasitki state, okresowe, celowe i celowe specjalne,

—  aktywne formy pomocy: realizacja instrumentéw aktywizacji spoteczno-zawodowe;.

Samorzad wspiera rodziny ubogie posiadajace dzieci, udzielajgc $wiadczen pomocy
materialnej o charakterze socjalnym z dotacji celowej, pochodzacej ze $rodkdw budzetu
panstwa, w formie przyznawanego uczniom gminnych placéwek stypendium socjalnego oraz
zasitku szkolnego. Od roku 2010 na ten cel przeznaczane jest rocznie $rednio 150 907,61 zt.
Zgodnie z ustawg o finansach publicznych od 2010r. udziat srodkow wtasnych Gminy
Olszanica w w/w pomocy, to minimum 20% kwoty dotaciji.

Lokalny samorzad wdraza dziatania w zakresie zapewnienia wynajmu lokali komunalnych
mieszkancom, w tym osobom ubogim. Gtownym srédtem lokali przeznaczonych pod
wynajem jest odzysk od najemcy. Zagadnienia zwigzane z wynajmem lokali mieszkalnych z
zasobéw gminy regulujg odpowiednie przepisy, w ktorych istotng przestankg jest sytuacja
materialna, spoteczna oraz zdrowotna osoby ubiegajgcej sig¢ o0 wynajem.

Wediug stanu na koniec grudnia 2015 roku Gmina Olszanica posiada 10 mieszkan
komunalnych, a mieszkan socjalnych brak. Biezace potrzeby sa znacznie wigksze (wiele
0s6b i mtodych matzenstw zgtasza zapotrzebowanie na mieszkania komunalne). Ponadto sg
osoby, ktére majg ostatnie zameldowanie na terenie gminy, a sg zgodnie z ustawg o pomocy
spofecznej osobami bezdomnymi nieposiadajacymi zadnego miejsca zamieszkania. Dla tych
0s6b pomoca bylyby mieszkania socjaine, ktérych w gminie nie ma.

3.2.2. Bezrobocie

Bezrobocie jest problemem ziozonym i réznie definiowanym. Szersza kategorig jest
pozostawanie bez pracy lub nieaktywnos$¢ zawodowa. S3 to kategorie szczegolnie wazne
z punktu widzenia opisu klientow pomocy spolecznej oraz programow adresowanych do nich
w ramach tego systemu.

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz tego zjawiska
gtéwnie ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia ukrytego oraz ,pracy na czarno”.
Bezrobocie obniza standard zycia i rozszerza obraz patologii spotecznej. Bezposrednio

wplywa na poziom zycia rodzin i prowadzi czesto do:

- dezintegraciji rodziny,

_ ostabienia wiezi emocjonalnych migdzy cztonkami rodziny,
— zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego,
— utraty poczucia bezpieczenstwa i wptywu na wlasne zycie,
— degradacji ekonomicznej i spotecznej.
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Bezrobocie jest dotkliwe nie tylko dla os6b pozostajgcych bez pracy, lecz takze dla ich
rodzin. W funkcjonowaniu rodzin dotknigtych bezrobociem dochodzi do powaznych zakiocen.
Negatywne zmiany moga dotyczyé wszystkich funkcji rodziny. Negatywny wptyw bezrobocia
na wiez matzenska niesie ze sobg niebezpieczenstwo ostabienia zwigzkow uczuciowych
i zaburzenia rél matzenskich i rodzicielskich. Utrata pracy zawodowej wplywa najczesciej na
powstawanie napie¢ i konfliktébw w rodzinie. Z drugiej strony, ograniczenie mozliwosci
materialnego zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia
podstawowych potrzeb. Bezrobocie rodzicow nie stwarza poczucia bezpieczenstwa u dzieci
i negatywnie wplywa na ich dalszg edukacje. Czesto prowadzi do rozpadu rodziny i moze
byé zagrozeniem przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorcow osobowych a w
konsekwenciji dziedziczenia statusu bezrobotnego. Problem bezrobocia zwilaszcza
dtugotrwatego wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywania. Praca socjalna
prowadzona przez pracownikéw socjalnych to w gtéwnej mierze rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na aktywne poszukiwanie zatrudnienia i pomoc w planowaniu
nowych koncepcji zycia zawodowego.

Na sytuacje oséb bezrobotnych wptywa zaréwno wiek jak i poziom wyksztatcenia. Na dzien
15 grudnia 2015 roku byto zarejestrowanych 477 oséb bezrobotnych z terenu gminy.

Wskaznik stopy bezrobocia na koniec pazdziernika 2015 roku wynosit dla powiatu leskiego —
18,5% (jeden z wyzszych w wojewddztwie), dla wojewodziwa podkarpackiego — 12,7%, dla
kraju 9,6%.

stalowowolski Wojewddztweo podkarpackie - 12,7%.
945
m. Tarnobriey
12.7%
earnohrzeski
108%
mieleck
kolbuszowski
10.6% 12.1%
haczovweski
128%
; m Raesainw
ropueycko -
10.4% 160% 157%
m. Frzemyil
m
pasicisks
14.9%
w
|
B o 14 18 21 25 i powyie|

Zrodio: dane WUP w Rzeszowie z opracowania: Stopa bezrobocia rejestrowanego w poszczegoinych
powiatach wojewédztwa podkarpackiego wedlug stanu na koniec paZdziernika 2015 roku
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Z danych statystycznych wynika, ze najliczniejsza grupe bezrobotnych na terenie Gminy
Olszanica stanowig osoby znajdujace sig w szczegolnej sytuacji na rynku pracy tj.:

~ liczba zarejestrowanych bezrobotnych: 477 oséb, w tym 248 kobiet,
— do 25 roku zycia: 84, w tym 35 kobiet,

— ditugotrwale bezrobotni: 292, w tym 158 kobiet,

— powyzej 50 roku zycia: 102, w tym 33 kobiety,

- bez kwalifikacji zawodowych: 136,

-~ bez do$wiadczenia zawodowego: 113,

— niepetnosprawni: 5

- zarejestrowani bez prawa do zasitku: 388, w tym 206 kobiet.

Wsréd tej grupy — 17,7% stanowia osoby do 25 roku zycia; 28,5% osoby bez kwalifikacji
zawodowych; 61% osoby dtugotrwale pozostajagce bez pracy; blisko 24% stanowig osoby
bezrobotne nie posiadajgce doswiadczenia zawodowego, a 21% bedace w grupie powyzej
50 roku zycia. Ponad 1% stanowia osoby niepetnosprawne, a 81% zarejestrowanych
bezrobotnych nie pobiera zasitku dla bezrobotnych.

Warto zaznaczyé, ze w walce z bezrobociem znaczaca role odgrywa Powiatowy Urzad
Pracy. Oferta dziatar\ adresowanych do bezrobotnych jest duza. Obejmuje migdzy innymi:
szkolenia, doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy, staze, prace interwencyjne, roboty
publiczne, prace spotecznie uzyteczne, jednorazowa pomoc na podjecie dziatalnosci
gospodarcze;.

Dziatania gminy w zakresie walki z bezrobociem obejmujg gtownie:

-~ tworzenie  warunkoéw  sprzyjajacych  rozwojowi  gospodarczemu  gminy
i przedsiebiorczosci mieszkancow,
- organizowanie prac interwencyjnych i robét publicznych.

Aktywizacja zawodowa i fagodzenie skutkéw bezrobocia

W ostatnich latach waznym elementem w aktywizacji zawodowej i spotecznej osob
diugotrwale pozostajacych bez pracy staly sie projekty systemowe wspoffinansowane ze
srodkéw unijnych, realizowane w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 —
2013. Dzieki mozliwosciom korzystania z funduszy unijnych pojawita sie szansa na rozwgj
pomocy spotecznej, zwtaszcza w odniesieniu do oséb pozostajgcych bez pracy, ktorym
stwarza sie mozliwos¢ uczestnictwa w réznych instrumentach aktywnej integracji. Majg one
poméc w przezwyciezeniu barier zawodowych, zdrowotnych, edukacyjnych i spotecznych
w dostepie do zatrudnienia i ustug spotecznych. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Olszanicy w latach 2008-2015 realizowat projekt systemowy ,Czas na aktywnosc¢
w Gminie Olszanica”.

Z roznych form wsparcia w ramach tego projektu skorzystato 78 osoéb, tyle samo oséb
otrzymato wsparcie w uzyskaniu nowych umiejetnosci i kompetencji.

Poza projektami systemowymi Gmina Olszanica realizowata szereg projektow konkursowych
wspoifinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej i budzetu panstwa zwigzanych z oswiatg
i rozwojem infrastruktury spoteczne;j.

3.2.3. Niepelnosprawnosé

Jednym z wazniejszych problemoéw wspotczesnego $wiata jest niepetnosprawnosc. Wigze
sie to z powszechnoscia i rozmiarem tego zjawiska. Z niepeinosprawnoscig wigze sie
niejednokrotnie  tzw. niepelnosprawno$¢ spoteczna, czyli niemoznos¢ petnego
funkcjonowania w spofeczenstwie. Zauwaza sie systematyczny wazrost liczby oséb
niepetnosprawnych na terenie gminy. Ma to réwniez odzwierciedlenie w liczbie
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korzystajgcych z pomocy spotecznej. Najczestszymi problemami, z jakimi spotykaja sie
W swojej codzienne] egzystencji osoby niepetnosprawne to:

— utrudniony dostep do leczenia i rehabilitacji,
utrudnienia architektoniczne i komunikacyjne,
— pogarszanie sie sytuacji ekonomicznej,
bariery psychologiczne,

izolacja spoteczna.

Rodziny objete wsparciem z pomocy spolecznej z powodu niepelnosprawnosci prezentuje
ponizej zamieszczona tabela.

Rok Rodziny objete wsparciem z powodu niepelnosprawnosci
2010 43
2011 40
2012 49
2013 45
2014 52

Zrédio: dane GOPS w Olszanicy

W statystykach Powiatowego Urzedu Pracy figuruje 5 osob niepeinosprawnych
posiadajgcych status osoby bezrobotne;j.

Formy dziatan na rzecz osob z niepefnosprawnoscia

1. Instytucjonalne formy wsparcia oséb niepetnosprawnych:
- dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny — 2 osoby (Wankowa,
Stefkowa) — Rower rehabilitacyjny, Rotor konczyn dolnych i gornych,
- dofinansowanie likwidacji barier technicznych — 2 osoby (Olszanica, Stefkowa) -
t.6zka rehabilitacyjne,
- dofinansowanie zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze
- 13 oséb (Wankowa, Stefkowa, Rudenka, Uherce Mineralne, Olszanica) — Aparaty
stuchowe, Pieluchomajtki, Buty ortopedyczne, Wézek inwalidzki, Aparat do leczenia
bezdechu sennego.
2. Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze $wiadczone w miejscu
zamieszkania.
3. Pomoc ze $Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepeinosprawnych
(PFRON).

Panstwowy Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepeinosprawnych przekazuje Powiatowi
Leskiemu Srodki na realizacje zadan z zakresu rehabilitacji zawodowe] i spotecznej osob
niepetnosprawnych. Zadania z zakresu rehabilitacji spotecznej realizuje Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie, natomiast z zakresu rehabilitacji zawodowej Powiatowy Urzad Pracy
w Lesku.

W ramach rehabilitacji spotecznej dofinansowywane sg:

— koszty dziatania warsztatow terapii zajeciowej,

— uczestnictwo 0sob niepetnosprawnych i ich opiekundw w turnusach rehabilitacyjnych,
— likwidacja barier architektonicznych,

— Zzaopatrzenie w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze,
— organizacja sportu, kultury, rekreaciji i turystyki oséb niepetnosprawnych.

Ze srodkéw przeznaczonych na rehabilitacje zawodows finansowane sa:

— wydatki na instrumenty i ustugi rynku pracy na rzecz oséb niepeinosprawnych
poszukujacych pracy i niepozostajgcych w zatrudnieniu,
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— finansowanie kosztow szkolenia oséb niepetnosprawnych,

— przyznawanie osobom niepetnosprawnym $rodkéw na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wkitadu do spotdzielni socjalnej,

— zwrot kosztéw poniesionych przez pracodawce w zwigzku z tworzeniem
I wyposazeniem stanowisk pracy oraz zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne napotykaja liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym
funkcjonowaniem. Formutujac kierunki polityki spotecznej Gminy Olszanica nalezy pamietac¢
0 prowadzeniu szeroko zakrojonych dziatan, ktérych celem jest przeciwdziatanie
spotecznemu wykluczeniu o0sob niepetnosprawnych, prowadzacych do wiekszej ich
aktywnosci zawodowej i spotecznej. Problem oséb niepetnosprawnych w gminie jest bliski
zarébwno pracownikom samorzadowym jak i spolecznosci lokalnej. Tym problemem na
terenie gminy zajmuja sie gtébwnie: GOPS, Organizacje pozarzadowe, Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie w Lesku. Dzialania tych podmiotéw zmierzajg do zabezpieczenia
podstawowych potrzeb zyciowych, rehabilitacji, likwidacji barier architektonicznych a takze
dziatan integrujgcych osoby niepetnosprawne ze spotecznoscig lokalng.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Olszanicy wraz z instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi podejmuje dziatania zmierzajgce do wyrdwnywania szans i integracji
spotecznej 0s6b niepeinosprawnych oraz umozliwiania im aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym, zawodowym i wspieraniu ich rodzin. Istotng role w systemie rehabilitacji
spotecznej i zawodowej 0séb niepetnosprawnych, odgrywaja ustugi udzielane w Warsztatach
Terapii Zajeciowej w Lesku z/s w Huzelach (WT2Z).

Dostepnos¢ infrastruktury

Gmina Olszanica, uwzgledniajgc prawa o0s6b niepetnosprawnych, w szczegdlnosci
poruszajgcych sie na woézkach inwalidzkich, w celu udostepnienia administrowanych przez
siebie obiektow, likwiduje (w miare¢ mozliwosci finansowych) bariery architektoniczne.
Liczbowe zestawienie obiektow uzytecznosci publicznej administrowanych przez Gmine
Olszanica oraz ich dostepnos$¢ dla oséb niepetnosprawnych przedstawiono w ponizej tabeli.

Tabela 3. Dostepnosé obiektéw uzytecznosci publicznej, administrowanych przez Gmine Olszanica dla
0s6b niepetnosprawnych (stan na koniec grudnia 2014 r.)

W Liczba oblektéw
: Liczba dostepnych dla wymagaacyre
Wyszczegoblnienie ohlekiaw Rahh d;l::sto_.r;owama
niepetnosprawnych ca o:rl_ego il
fizycznie czesciowego
Obiekty oSwiaty 3 3 0
Obiekty stuzby zdrowia 2 1 1
Obiekty pomocy spotecznej,
wspierania rodziny i pieczy - - =
zastepczej
Oblekty‘_kuftury, sportu i 11 7 4
rekreacji
Obiekty Urzedu Gminy 1 1 0
| Ogdtem 17 12 5

W ramach inwestycji drogowych prowadzonych na terenie Gminy Olszanica systematycznie
realizowane sg zadania stuzace likwidowaniu barier urbanistycznych dla oséb poruszajacych
sie na wozkach inwalidzkich, gtéwnie dzieki miejscowemu obnizeniu kraweznikow do
poziomu drogi. We wszystkich przebudowywanych i remontowanych chodnikach
likwidowane sg bariery dla niepetnosprawnych.
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3.2.4. Problemy opiekuriczo-wychowawcze

Rodzina jako podstawowa komoérka spofteczna jest pierwszym i najwazniejszym
srodowiskiem dziecka, ktérej obowigzkiem jest zaspokojenie wszystkich jego potrzeb.
Wywiera istotny wptyw na ksztattowanie sie postaw, aspiracji, systemow wartosci.

Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, zte wypeinianie rél spotecznych powoduje jej
destrukcje. W rodzinach dysfunkcyjnych czesto wystepujg u dzieci problemy w nauce,
problemy wychowawcze az do wkraczania na droge przestepstwa.

Bezradnos¢ oséb w sprawach opiekunczo-wychowawczych jest jednym z wazniejszych
problemow dotyczacych w giownej mierze rodzin o niskim statusie spotecznym i niskiej
swiadomosci wychowawczej, o zaburzonych relacjach matzenskich. Wsréd wielu
zewnetrznych czynnikéw zagrazajgcych prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny, na pierwszy
plan wysuwaja sie bezrobocie i ubdstwo. Bezrobocie stanowi giowne uwarunkowanie
wykluczenia spotecznego | zaburza wypetnianie ekonomicznej funkcji rodziny. Rodzice
skupiajac sie na zaspakajaniu najbardziej podstawowych potrzeb, nie sg w stanie zaspokoic
potrzeb wyzszego rzedu, a to z kolei hamuje rozwdj jej cztonkéw. Diugotrwate pozostawanie
bez pracy najczesciej prowadzi do narastania wewnetrznych konfliktéw w rodzinie, réznego
typu uzaleznien, przemocy domowej, pogorszenia stosunkéw miedzy jej czlonkami a tym
samym jest przyczyng nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rodziny.

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegolnej troski i ochrony.
Dziatalnosc wielu instytucji i podmiotow skupia sie przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez ulatwianie dostepu do edukacji, stuzby zdrowia,
wypoczynku.

Dane statystyczne Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Olszanicy wskazuja, ze liczba
rodzin wspomaganych z powodu bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego w 2014 roku utrzymywata sie¢ na podobnym
poziomie w poréwnaniu do roku 2010, aczkolwiek trudno okresli¢ jednoznaczng tendencje na
przestrzeni badanego okresu. Wynika to w duzej mierze z faktu, ze rodziny mogg miec wiele
sprzezonych ze sobg probleméw (ubdstwo, bezrobocie, alkoholizm i inne), upowazniajgcych
je do otrzymywania $wiadczen okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej.

Pomoca spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych objeto
w 2014 roku 37 rodzin.

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Rodziny objete
pomocs spoteczng
(ogotem) 365 327 314 292 265
Bezradnosc w
sprawach opiekunczo 72 61 oo 7 37
— wychowawczych, w
tym:
Rodziny niepeine 32 28 18 19 19
Rodziny wielodzietne 40 33 7 4 3

Zrédfo: dane GOPS w Olszanicy

Rodzinie majgcej trudnosci w wypetnianiu swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny udziela
sie pomocy finansowej, pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, a jesli to konieczne
zapewnienia dziecku opieke i wychowanie poza rodzing poprzez umieszczenie w rodzinie
zastepczej lub placéwce opiekunczo-wychowawcze).

W Gminie Olszanica funkcjonuje 8 rodzin zastepczych, w ktérych przebywa 11 dzieci, w tym
5 to rodziny spokrewnione, w ktérych przebywa 8 dzieci, a 3 to rodziny niezawodowe,
w ktérych jest 3 dzieci.
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W zakresie problemoéw opiekunczo-wychowawczych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
wspoldziata przede wszystkim z Domem Dziecka w Sancku oraz Sadem Rodzinnym
w Lesku i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lesku.

Dostepnosé¢ infrastruktury

Na terenie Gminy Olszanica istnieje rozbudowana infrastruktura zapewniajgca realizacje
podstawowych zadan w zakresie szeroko rozumianego wspomagania rodziny, w tym:

—  placowki oswiatowe,

— jednostka organizacyjna pomocy spolecznej,

— jednostka realizujgca zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej,

— 2 przedszkola.

Formy dziatan na rzecz rozwiazywania problemow opiekuriczo-wychowawczych:

— udzielenie kompleksowego wsparcia rodziny i jej funkcjach wychowawczych
opiekunczych i socjalnych,

— realizacja programu wsparcia rodziny w Gminie Olszanica,

— realizacja rzgdowych programow ostonowych,

— powadzenie kart duzej rodziny,

— udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom,

— udzielenie pomocy w formie positku lub zasitek celowy na zakup positku,

— przeciwdziatanie uzaleznieniu od pomocy spotecznej,

- stworzenie mozliwosci korzystania przez dzieci i rodzicow z pomocy psychologicznej,

— edukacja rodzicow w petnieniu rél w rodzinie,

— prowadzenie programéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy,

— zapewnienie alternatywnych form spedzania wolnego czasu dla rodziny.

—~ promowanie i organizowanie réznych form integracji rodzin realizacja programow
wspierajacych rodziny,

— nawigzanie partnerstwa o zasiegu lokalnym w zakresie wsparcia rodzin,

— stworzenie systemu pomocy rodzinie w sytuacji kryzysowej i traumatycznej,

— organizowanie wypoczynku dla dzieci i mtodziezy,

— wspieranie dziatalnosci swietli¢ socjoterapeutycznych,

— wspieranie poprzez prace asystenta rodziny.

3.2.5. Przemoc w rodzinie

Przemoc domowsa, zwang tez przemoca w rodzinie, mozna najogolniej zdefiniowac jako
zamierzone i wykorzystujgace przewage sit dziatanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny,
ktére narusza prawa i dobra osobiste powodujac cierpienie i szkody. Najczesciej przyczyna
przemocy i agresji w rodzinie jest: alkoholizm, konflikty rodzinne, destrukcja podstawowych
funkcji rodziny, rozwody, upadek dobrych obyczajow w rodzinach. Przemoc w rodzinie
powoduje tamanie norm moralno-prawnych, zastraszanie dzieci, agresje, depresje i choroby
psychiczne. Ofiarami przemocy sa zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej mezczyzni.
W stosunku do dzieci przemoc stosujg zazwyczaj obydwoje rodzice. Oboje sg sprawcami
zaniedban, jednak z opinii pracownikow socjalnych wynika, ze w wiekszym stopniu to
mezczyzni zostawiajg rodziny, unikajgc fozenia na ich utrzymanie i odpowiedzialnosci za
wychowanie dzieci.

Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie wymaga zintegrowanego dziatania wielu instytucji
i podmiotéw wykonujgcych zadania z tego zakresu. Analiza danych zgromadzonych

w GOPS pozwala stwierdzi¢, ze poziom korzystania z pomocy spotecznej przez rodziny
dotkniete przemocg jest duzy. W latach 2010 — 2014 igcznie 12 rodzin z Gminy Olszanica
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korzystato z dostepnych form pomocy z powodu przemocy. Przemoc w rodzinie to wcigz
temat tabu, dlatego ofiarom przemocy tak trudno uzyskac¢ fachowa pomoc. Rowniez dlatego
dane statystyczne daleko odbiegaja od rzeczywistej liczby i skali zjawiska.

Formy dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Pomoc ofiarom przemocy utatwiajg dziatania w ramach procedury ,Niebieskiej Karty”, ktora
jest dokumentem stuzbowym wypetnianym przez funkcjonariusza policji lub pracownika
socjalnego. Utatwia ona uporzadkowang rejestracje wydarzen. Pomaga w prowadzeniu
dziatan prewencyjnych wobec rodziny, w ktérej dochodzi do przemocy.

Dokumentacja ,Niebieskiej Karty” jest wykorzystywana i stanowi podstawe przy kierowaniu
sprawy na droge postepowania sadowego. Uchwatg Rady Gminy Olszanica nr VII1/30/2011
z dnia 24 marca 2011 r.. zostat uchwalony Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w rodzinie w gminie Olszanica na lata 2011-2015. Uchwatg
Rady Gminy Olszanica z Nr VII/31/2011 z dnia 24 marca 2011r. powolano Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Olszanica, ktérego
gtbwnym zadaniem jest tworzenie gminnego systemu pomocy ofiarom przemocy domowej
przy wspotpracy réznych oséb, instytucji i organizacji. Podejmowane dziatania w ramach
Zespotu stuzg zwigkszeniu $Swiadomosci spotecznej na temat przemocy domowej,
motywowaniu ofiar przemocy w rodzinie do Zzgdania ochrony swoich praw i szukania
pomocy.

Z danych statystycznych uzyskanych z Rewiru Dzielnicowych w Olszanicy wynika, ze
w 2014 roku byto 47 interwencji domowych, gdzie sporzadzono 6 ,Niebieskich Kart”
Ofiarami pokrzywdzonymi byli: matoletni do 13 roku zycia (2 osoby), matoletni do 14 roku
zycia (1 osoba), kobiety (12 osob) i mezczyzni (2 osoby). W 2014 roku pracownicy socjalni
zatozyli 7 niebieskich kart.

3.2.6. Uzaleznienia

Alkoholizm to zjawisko, ktére dotyka wielu mieszkancéw Gminy Olszanica w roznym wieku,
niezaleznie od miejsca zamieszkania, ptci, wyksztalcenia. Naduzywanie alkoholu prowadzi
do dezintegracji rodziny, jest przyczyng przemocy domowej, sprzyja powstawaniu
nieformalnych grup spotecznych stanowigcych zagrozenie dla fadu i bezpieczenstwa
publicznego.

Podstawag prawng dziatann zwigzanych z rozwigzywaniem probleméw alkoholowych jest
ustawa o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Na terenie Gminy
Olszanica dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Kierunki
dziatart wyznaczone przez Komisje obejmujg w szczegolnosci:

dziatania wspierajace,
dziatania korygujace,
dziatania interwencyjne,
dziatania motywujace.

Szacunkowa liczba o0s6b uzaleznionych i wspdtuzaleznionych na terenie gminy objeta
wsparciem zostata zaprezentowana w ponizszej tabel..

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba osob zgtoszonych na Komisje 32 15 43 23 24
Liczba Iosob, ktére zglosity sie na 29 19 69 46 48
wezwanie
Liczba osob, kitore podjely leczenie
dobrowolnie ? 4 10 5 5
Liczba osob Iskierowanych na 5 2 - 5 9
przymusowe leczenie
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Liczba os_gﬁb korzystajacych z réznych 0 0 2 1 2
form terapii

Liczba dzieci korzystajgcych z

programéw profilaktycznych w szkotach g sl 480 250 250
Liczba dzieci korzystajacych z roznych 6 8 9 16 15
form wypoczynku

Zrodio: dane GOPS w Olszanicy

Osrodek Pomocy Spotecznej $cisle wspdlpracuje z instytucjami | organizacjami

pozarzadowymi, ktére w réznym stopniu niosg pomoc i wsparcie osobom uzaleznionym i ich
rodzinom.

Osoby i rodziny z problemem alkoholowym korzystajgce ze $wiadczen pomocy spofecznej:

Wyszczegolnienie 2010 | 2011 | 2012 2013 2014
Liczba rodzin 9 9 12 12 8
Liczba os6b w rodzinach 18 18 30 30 18

Zrodio: dane GOPS w Olszanicy
3.2.7. Narkomania

Skala problemowa na terenie Gminy Olszanica wynikajaca z uzaleznienia od narkotykow jest
trudna do ustalenia. Dzialania w tym kierunku regulowane sg ustawg o przeciwdziataniu
narkomanii. Problem narkomanii gtéwnie dotyczy dzieci i mfodziezy. O problemie tym
niechetnie informujg pedagodzy czy rodzice osob nieletnich. Aby zmniejszy¢ problemy
narkomanii prowadzone sg w szkotach specjalne programy i kampanie spoteczne dotyczgce
szkodliwosci uzywek i $rodkéw psychoaktywnych. Ponadto w Gminie realizowany jest
Gminny program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii.

3.2.8. Sytuacja osob starszych

W zwiazku z postepujacym procesem starzenia si¢ ludnosci naszego kraju nastepuje
systematyczny wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Analogiczng sytuacje mozna
zaobserwowaé w gminie. Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowia 17,9% ogotu
mieszkancow. Zgodnie z prognozg ludnosci odsetek oséb w tej grupie wzrosnie do 23%
w 2035 roku. Zwiekszaé sie tez bedzie zapotrzebowanie na ustugi opieki instytucjonalne;.

Zamieszczona ponizej tabela przedstawia strukture ludnosci ze wzgledu na ekonomiczne
grupy wieku mieszkancéw Gminy Olszanica.

Tabela 4. Struktura wieku mieszkancéw Gminy Olszanica wedlug grup ekonomicznych w 2014 r.

ieprodukcyjny | poprodukeyjnym | poprodukcyjnym
przed- produk- popro- E’l:erfa 100 b
: A : 0s6b na 100 oséb w na 100 oséb
produkcyjaym QukCYjryTH w wieku wieku w wieku
produkcyjnym | przedprodukcyjnym | produkcyjnym
Gmina Olszanica 18.0 64,1 17,9 56,0 99,1 27,9

Zrédio: Bank Danych Lokalnych GUS

Z powyzszego zestawienia wynika, iz blisko 2/3 mieszkancow Gminy Qlszanica to ludnosc¢
w wieku produkeyjnym (18-59/64 lata). Nieprzerwanie od roku 2007 liczebno$c tej grupy
roénie, podobnie jak grupy poprodukcyjnej (od 59/64 lat), spadek w analizowanym okresie
odnotowano w grupie oséb w wieku przedprodukcyjnym (do 18 lat). Jest to spowodowane
wydtuzeniem zycia ludnosci przy réwnoczesnym niskim poziomie liczby urodzen. Prognozy
przewiduja pogtebianie sie tej tendencji. Oznacza to, ze liczba 0s6b starszych, emerytow,
rencistow z roku na rok zwieksza sie.

Do najwazniejszych probleméw ludzi starszych mozna zaliczyc: samotnoéé, przewlekig
chorobe, niepetnosprawnos¢, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci. Zmieniajgca sig
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struktura i funkcje wspdtczesnej rodziny nie sprzyjaja ksztattowaniu sie warunkéw do
sprawowania opieki nad sedziwym cztonkiem rodziny. Coraz czesciej osoby starsze tworzg
jednoosobowe gospodarstwa domowe, a jesli juz mieszkajg razem z dziecmi, to przede
wszystkim ich $wiadczenia emerytalne stanowig Zrédio pewnego i statego dochodu rodzin
wielopokoleniowych.

Ludzie starsi objeci systemem pomocy spotecznej w Gminie Olszanica korzystajg z réznych
form wsparcia, w tym miedzy innymi:

— ustug opiekunczych,
— pomocy materialnej,
— pobytu w domu pomocy spotecznej lub zaktadzie opiekunczo-pielegnacyjnym.

Starosc jest okresem trudnym, cztowiek musi zosta¢ do niej odpowiednio przygotowany.
Znamienng role w tym procesie odgrywaja instytucje wspierajace osoby starsze, rodzina,
Znajomi i cata spotecznosc.

W 2014 roku 3 osoby niepetnosprawne przebywato w domach pomocy spotecznej, 1 osoba
w zaktadzie opiekunczo-leczniczym, za§ 2 osoby objeto pomoca w formie ustug
opiekunczych.

Aktywizacja i integracja w srodowisku lokalnym oséb w wieku poprodukcyjnym powinna by¢
realizowana przez promowanie | wspieranie rozwigzan stuzacych peiniejszej integraciji
spotecznej. Przede wszystkim chodzi o wzmacnianie roznych form samoorganizacii,
samodzielnosci i aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Wazne sg takze dziatania
wspierajgce wiezi miedzypokoleniowe i poczucie odpowiedzialnosci mtodszych pokolen za
osoby starsze z otoczenia rodzinnego i sgsiedzkiego.

W pomocy spotecznej dgzy sie do tego, aby dziatania podejmowane dla tej grupy osdb
przyczyniaty sie do wieksze] aktywnosci, samodzielnosci i utrzymania kondycji
psychofizyczne] oséb starszych na jak najwyzszym poziomie. W wiekszym zakresie
wykorzystanie zasobéw intelektualnych i twérczych oséb starszych do aktywizacii
srodowiska lokalnego.

3.2.9. Bezdomnos$cé

Zjawisko bezdomnosci w Gminie Olszanica nie jest statystycznie problemem ilosciowo
istotnym. Obecnie (w 2014 roku) dotyka 3 mieszkancow gminy. Gidowng jej przyczyng jest
alkohol. Jednak jest to problem spoteczny, trudny do rozwigzania. Wyrdéznié mozna
bezdomnych z ,przymusu” i z ,wyboru’. Bezdomni z wyboru — to osoby o specyficznych
predyspozycjach osobowosciowych, ktére nie pozwalajg im nigdzie osiedlic si¢ na state,
zadomowic.

Bezdomni z przymusu — to osoby, ktére ze wzgledéw osobistych i ekonomicznych
sg bezdomne.

Osoba bezdomna nie jest w stanie usamodzielnié¢ sie bez wtaéciwego wsparcia ze strony
pomocy spolecznej. Brak statego miejsca zameldowania praktycznie pozbawia osobeg
bezdomng szans na znalezienie zatrudnienia, a tym samym zdobycie srodkéw na
samodzielne zycie. Obowigzkiem Gminy wynikajgcym z ustawy o pomocy spotecznej jest
zapewnienie osobie bezdomnej: schronienia, gorgcego positku i odziezy dostosowanej do
pory roku. Brak bazy lokalowej (schroniska dla bezdomnych, noclegowni) na terenie gminy
i powiatu leskiego ujawnia ten problem szczegodlnie w okresie zimowym. Wowczas osoby
bezdomne kierowane sg do schronisk i noclegowni na terenie wojewodztwa podkarpackiego.
Bezdomnoé¢ najczeéciej dotyczy mezczyzn w wieku produkcyjnym. Osoby bezdomne
przebywajace na terenie gminy, ktérym udzielono wsparcia prezentuje ponizej zamieszczona
tabela.
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Wyszczegélnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Bezdomni ogdtem, w tym: 3 3 3 2 3
Kobiety 0 0 0 0 0
Mezczyzni 3 3 3 2 3

Zrédfo: dane GOPS w Olszanicy
3.3. ldentyfikacja najwazniejszych probleméw spotecznych w gminie
3.3.1. ldentyfikacja obszaréw problemowych
Do podstawowych sfer aktywnosci spotecznej na obszarze gminy, naleza:

» zabezpieczenie materialne;

» edukacja publiczna i opieka nad dziec¢mi;

» ochrona zdrowia;

» pomoc spoteczna, polityka prorodzinna oraz jako$¢ zamieszkiwania (w tym potrzeba
schronienia i wyzywienia);

» kultura;

> rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomani, bezpieczenstwo;

A

» kontakty spoteczne i aktywnos$¢ spoteczna;
W sferach tych zostaty zidentyfikowane nastepujace potencjalne obszary problemowe:

» zabezpieczenie materialne:
o poziom dochoddw;
o struktura dochoddw;
o mozliwosé zachowania, odtwarzania i powiekszania dochodow;
edukacja publiczna i opieka nad dziecmi:
o dlugosé ksztatcenia szkolnego, jakos¢ ksztafcenia;
poziom wyksztatcenia mieszkancow;
czas poswiecony rozwojowi fizycznemu,
poziom rozwoju fizycznego;
czas na rozwdj emocjonalny i duchowy;
o opieka nad dzieémi;,
» ochrona zdrowia:
przecietna dtugosc trwania zycia;
umieralnosc niemowlat;
udziat niepetnosprawnych;
zachorowalno$é, w tym na choroby przewlekte, choroby cywilizacyjne;
dzietnos€ rodzin;
dostep do otwartego i zamknietego lecznictwa;
zagrozenia zdrowia i zycia wynikajgce z zachowan patologicznych;
styl zycia.
» pomoc spoteczna. polityka prorodzinna oraz jako$¢ zamieszkiwania (w tym potrzeba
schronienia i wyzywienia):
skala zapotrzebowania ha pomoc spoteczng;
postawy ludzi korzystajgcych z pomocy spoteczne;j;
dyskryminacja osob z dysfunkcjami;
mozliwos¢ samodzielnego zamieszkiwania;
wielkosé i standard mieszkan;
o skala ewentualnej bezdomnosci;
» kultura:
o poziom biernego uczestnictwa w kulturze;
o poziom uczestnictwa czynnego w kulturze;
o dostep do réznorodnej oferty kulturainej;

w
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» rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii, bezpieczeristwo:
o zagrozenia przestepczoscia;
zagrozenia spokoju spotecznego;
o zagrozenia zwigzane z komunikacja;
o zagrozenia zdarzeniami losowymi;
o alkoholizm, narkomania;
» kontakty spoteczne i aktywnos$¢ spoteczna:
stopien integracji spotecznosci lokalnych:;
stopien zorganizowania spotecznosci lokalnych;
tolerancyjnos¢;
ofiarnos¢;
lojalnos¢ grupowa;
mozliwosci oddziatywania na otoczenie materialne i spoteczne;
mozliwosci aktywnosci zawodowej;
mozliwosci innej aktywnosci pozazawodowe;.
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3.3.2. Stan i mozliwosci pomocy spolecznej

Rozwigzywanie probleméw spotecznych to wprowadzenie optymalnych sposobow
reagowania w celu przeciwdzialania negatywnym zjawiskom i minimalizowania ich skutkéw
wsréd spotecznosci Gminy Olszanica.

Partnerzy i wspolpraca

Rozwigzywaniem problemow spolecznych w Gminie Olszanica zajmujg sie jednostki
publiczne, samorzadowe, jak i niepubliczne, np. organizacje pozarzgdowe, stowarzyszenia,
fundacje, Koscidt i organizacje koscielne. Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie na terenie
Gminy Olszanica, to:

— PCK Ustrzyki Dolne (ustugi opiekuncze i dary),

— PKPS Lesko (dary zywnosciowe),

— Ochotnicze Straze Pozarne (8 OSP, w tym 3 zarejestrowane jako stowarzyszenia),
— Kota Gospodyn Wiejskich (8 kot),

— Akcje Katolickie (Parafia Olszanica, Parafia Uherce Mineralne),

— Organizacje pozarzadowe (11 stowarzyszen),

—  Kluby sportowe (3 LKS),

— Fundacja.

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego sg waznym elementem spajajacym
i aktywizujgcym spotecznosSc lokalng. Dla biezgcej pracy podmiotéw prowadzgcych te
dziatalnos¢ istotne znaczenie ma zaréwno wymiana doswiadczen, jak réwniez wspoipraca
z samorzadem gminnym. Organizacje pozarzadowe w istotny sposéb wptywajg na jakosc
zycia spolecznosci lokalnej.

Gmina Olszanica wspOtpracuje z podmiotami i organizacjami pozarzgdowymi w réznych
sferach zycia publicznego. Wspbétpraca ta odbywa sie na podstawie zawieranych
porozumien.

Corocznie przyjmowany jest Program wspolpracy Gminy z organizacjami pozarzgdowymi

oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku

o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie. Dziatania organizacji pozarzadowych sa
wspierane finansowo w ramach konkursu ofert miedzy innymi w zakresie:

— rozwijanie dziatalnosci w zakresie kultury fizycznej i sportu, w tym w szczegolnosci:

organizacjia i uczestnictwo w lokalnych, regionalnych, ogolnopolskich

i miedzynarodowych imprezach sportowych, organizacja szkolen dzieci i miodziezy,
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organizacja przedsiewziec dotyczacych sportu dla wszystkich, organizacja imprez
sportowo-rekreacyjnych;

— wspieranie przedsiewzie¢ o charakterze lokalnym, regionalnym oraz
miedzynarodowym w zakresie rozwoju kultury i ochrony dziedzictwa Kulturowego,
w tym: organizacja imprez kulturalnych oraz ich promocja, wspieranie ruchu
artystycznego, upowszechnianie, promocja i popularyzacja lokalne] twodrczosci
i wykonawstwa artystycznego, edukacja kulturalna w zakresie walorow kulturowych
gminy,

— zadania z zakresu pomocy spotecznej:

e Swiadczenie uslug opiekunczych w miejscu zamieszkania osoby
potrzebujacej,

e« pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz
wyrownywanie szans tych rodzin i oséb,

e prowadzenie swietlicy srodowiskowej dla dzieci,

— zadania z zakresu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw alkoholowych:

e organizacja imprez, kampanii i konkurséw profilaktycznych,

— wspieranie stowarzyszen ubiegajacych sie o pozyskanie funduszy, ze zrodet
zewnetrznych w zakresie:

e os$wiaty, wychowania oraz edukacyjnej opieki wychowawcze] w tym:
wspieranie organizacji wolnego czasu, aktywizacja dzieci | miodziezy,
wspieranie wypoczynku letniego i zimowego, wspieranie procesu edukacii
dzieci zdolnych,

e ochrony zdrowia, pomocy spolecznej oraz przeciwdzialania patologiom
spolecznym, wspierania integracji spolecznej, osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym, wyrownanie szans 2yciowych o0so6b
niepetnosprawnych, realizacja zadan samorzadu gminy, w zakresie
przeciwdzialania narkomanii i alkoholizmowi.

Wspotpraca prowadzona jest na podstawie Programu Wspotpracy Gminy Olszanica
Z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami, prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego na terenie Gminy Olszanica na rok 2016 (Uchwata z dnia 27 listopada 2015
roku Nr XIII/77/2015).

Dzieki podjetej wspotpracy z lokalnymi placoéwkami i organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi w obszarze pomocy spoteczne] mozliwe jest pelniejsze zaspokajanie
wystepujacych potrzeb, organizacja spotkan integracyjnych dla rdéznych grup oséb
zagrozonych wykluczeniem spoftecznym.

Rozwigzywanie problemoéw spotecznych oraz podejmowanie dziatai zapobiegajgcych ich
wystepowaniu to jedno z wazniejszych zadan gminy. Wszelkie dziatania temu stuzgce
powinny by¢ podejmowane w ramach spojnego systemu, ktérym koordynuje jedna instytucja
— Jednostka administracji samorzadowej, a jej rownorzednymi partnerami sg organizacje
pozarzgdowe.

Zasoby instytucjonalne

Wedtug stanu zatrudnienia na miesigc grudzien 2015 roku GOPS w Olszanicy zatrudnia 6
0so6b (5 os6b w wymiarze peinego etatu, w tym 4 osoby na czas nieokreslony i 1 osoba na
czas okreslony oraz 1 osoba na 'z etatu), w tym:
— Kierownik (1 osoba) — wyksztalcenie wyzsze, specjalizacja organizacja pomocy
spotecznej (1 etat);
— Pracownicy socjalni (2 osoby) —w tym:
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1 osoba (1 etat) wyksztalcenie wyzsze;
1 osoba (1 etat) specjalista pracy socjalnej — wyksztatcenie Srednie i specjalizacja;
- Asystent rodziny (1 osoba, 1 etat) - wyksztatcenie wyzsze;

- Pozostali pracownicy (2 osaby), w tym:
1 osoba (1 etat) inspektor ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego —
wyksztatcenie wyzsze;
1 osoba ( 'z etatu ) - Glowna ksiegowa - wyksztatcenie srednie.

Wymog okreslony w ustawie o pomocy spotecznej moéwigcy o proporcjonalnym zatrudnieniu
minimum 1 pracownika socjalnego przypadajgcym na 2000 mieszkancéw, jak roéwniez
wymaog zatrudnienia nie mniej niz 3 pracownikow socjalnych w petnym wymiarze czasu pracy
nie jest spetniony.

GOPS miesci sie na parterze w budynku Urzedu Gminy w Olszanicy i dysponuje 4
pomieszczeniami. Kazde stanowisko pracy wyposazone jest w zestaw komputerowy oraz
niezbedny sprzet biurowy, pracownicy maja takze staty dostep do Internetu.

Srodki na realizacje zadan statutowych Os$rodka pochodza z budzetu panstwa — na zadania
zlecone gminie i z budzetu gminy — na zadania wiasne.

3.3.3. ldentyfikacja podstawowych probleméw spotecznych wedtug
spotecznosci lokalnej

Diagnoza i analiza probleméw spolecznych dotyczyla wyodrebnienia gtéwnych sfer
aktywnosci spotecznej, w ktérych moga pojawiac sie problemy, a nastepnie przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych, ktére pozwolity na identyfikacje probleméw w poszczegdinych
obszarach.

Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone w dniu 3 grudnia 2015 roku z udziatem
spotecznosci lokalnej oraz partneréw spoteczno-gospodarczych funkcjonujacych na
obszarze Gminy.

3.3.4. Generowanie problemoéw

Wszystkie zidentyfikowane w punkcie 3.3.1 sfery aktywnosci spofecznej zwigzane sg
z istnieniem sytuaciji problemowych. Problemy te maja jednak rézng wage i w réznym stopniu
sg odczuwane przez spotecznosé lokalng. W celu wyodrebnienia najbardziej problemowych
sfer aktywnosci i konkretnych problemow w nich wystepujacych — z punktu widzenia
spotecznosci lokalne] gminy — zostaty przeprowadzone konsultacje spoteczne, warsztaty
oraz wywiady bezposrednie z pracownikami GOPS. Ewaluacja dokonana w trakcie
wymienionych wyzej dziatann ma charakter oceny jakosciowej, ktéra moze by¢ réznie
rozumiana

i definiowana, ale nikt nie kwestionuje faktu, ze jej nadrzednym celem jest uporzadkowane
i systematyczne gromadzenie wiedzy. Jest formg praktyki spotecznej nastawionej na rozwgj
potencjatu spofecznego konkretnych instytucji i organizacji. Wykracza daleko ponad
tradycyjnie ustalone standardy badan socjometrycznych. Kazdy z uczestnikow procesu
spotecznego ocenia rzeczywisto§¢ przez pryzmat wlasnych doswiadczen i sytuacji, w ktore
jest zaangazowany; postrzega przez filtr" swojej osobowosci. Ewaluacja daje
niepowtarzalng okazje do peftnego oraz wzglednie obiektywnego opisu rzeczywistosci
i stawiania pytann o uwarunkowania rozwoju. Wedtug K. Aspinwall ewaluacja ,Jest czescig
procesu podejmowania decyzji. Obejmuje wydawanie opinii o wartosci dziatania poprzez
systematyczne, jawne zbieranie i analizowanie informacji 0 nim w odniesieniu do znanych
celdw, kryteriow i wartosci’.
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W wyniku prowadzonych spotkan zostaly wskazane nastepujace problemy w sferze
spotecznej:

>

‘/4

Y;r

zabezpieczenie materialne:

wysoki poziom bezrobocia;
zatrudnienie czesci osob w szarej strefie:

Znaczaca ilosc rodzin zyjgca na granicy ubéstwa.

edukacja publiczna i opieka nad dzieémi:

problemy z zapewnieniem odpowiedniej opieki dla dzieci z rodzin, w ktérych
rodzic lub rodzice okresowo zamieszkujg za granica w celach zarobkowych dla
polepszenia sytuacji ekonomicznej rodziny (problem eurosierotcwa);

bezradnosc czesci rodzicéw w sprawach opiekuriczo — wychowawczych:
zbyt mate zaangazowanie rodzicow w organizacje dzieciom wolnego czasu:
zbyt mato zaje¢ pozaszkolnych w éwietlicach wiejskich;

wzrastajgca liczba przypadkéw spozywania alkoholy i palenia papieroséw przez
miodziez niepeinoletnia;

konieczno$¢ dozywiania czesci dzieci:

niewystarczajgce wyposazenie stotowek szkolnych;
niewystarczajgca ilos¢ zajed pozalekcyjnych w szkotach:
bezradno$¢ czesci oséb w prowadzeniu gospodarstwa domowego:
brak oferty edukacyjnej dla dorostych na terenie gminy;

niska aktywnosé¢ mieszkaricow w zakresie korzystania z oferty sportowo —
rekreacyjnej;

niewystarczajaca oferta ogodinodostepnych imprez sportowo — rekreacyjnych dla
0s6b dorostych:;

zjawisko wykluczenia cyfrowego u czesci mieszkancow.

ochrona zdrowia:

brak ustug lekarzy specjalistéw $wiadczonych na terenie gminy;
brak stomatologa dla dzieci w szkole:

brak obiektu opieki paliatywnej na terenie gminy:

ograniczona dostepnos¢ podstawowej opieki zdrowotnej;

diugi czas oczekiwania na ustugi rehabilitacyjne;

wzrost liczby zachorowan na choroby cywilizacyjne (nowotwory, cukrzyca,
choroby uktadu krazenia):

niska $wiadomosé w zakresie profilaktyki zdrowotnej i aktywnego (zdrowego)
stylu zycia.

schronienia i wyzywienia):
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A\d

negatywny stereotyp oséb korzystajacych z pomocy spoteczne;j;
postawy roszczeniowe czesci mieszkancow korzystajacych z pomocy spotecznej;

ograniczona dostepnos¢ obiektow uzytecznosci publicznej dla oséb
niepetnosprawnych i oséb starszych na terenie gminy;

istniejacy problem bezdomnosci;

brak instytucjonalnych form pomocy dla osob starszych w obliczu starzenia sie
spoteczenstwa (np. DPS, Dzienny Dom Seniora, Klub Seniora).

kultura:

godziny otwarcia bibliotek nie sg w peini dostosowane do potrzeb uzytkownikdw
ze wzgledu na zbyt matg liczbe etatow;

niewystarczajaca oferta kulturaina;

instytucje kultury stabo doposazone w niezbedny sprzet;

» rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii, bezpieczenstwo:

narastajacy problem alkoholizmu;

obnizajacy sie wiek oséb palgcych papierosy i spozywajgcych alkohol (mtodziez
i dzieci);

pojawiajace sie sporadyczne przypadki uzywania narkotykow i dopalaczy;
narastajgce zjawisko przemocy w rodzinie;

zagrozenia w ruchu drogowym ze wzgledu na braki w infrastrukturze drogowe;j;

ograniczone poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.

» kontakty spoteczne i aktywno$é spoteczna:

zanik relacji sgsiedzkich,

brak wolontariatu — zwlaszcza w zakresie niesienia pomocy dla os6b begdgcych
w potrzebie (starszych, samotnych itp.),

niska aktywno$¢ spoteczna duzej czgsci mieszkancow.
3.3.5. Ustalenie priorytetow

W trakcie prowadzonych konsultacji spotecznych oraz bezposrednich wywiadow
z pracownikami Urzedu Gminy oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Qlszanicy
wyznaczone problemy zostaty uszeregowane hierarchicznie, jako problemy wysoko-
priorytetowe, Sredniopriorytetowe i niskopriorytetowe.

Uszeregowanie probleméw prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Hierarchizacja problemoéw

Problemy wysokopriorytetowe

- wysoki poziom bezrobocia;

zatrudnienie czesci 0s6b w szarej strefie;

znaczaca iloéé rodzin zyjaca na granicy ubostwa,

problemy z zapewnieniem odpowiedniej opieki dla dzieci z rodzin, w ktorych rodzic lub rodzice
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okresowo zamieszkujg za granicg w celach zarobkowych dla polepszenia sytuacji ekonomicznej
rodziny (problem eurosierotcwa);

bezradnoé¢ czesci rodzicow w sprawach opiekunczo — wychowawczych,;
zbyt mate zaangazowanie rodzicéw w organizacje dzieciom wolnego czasu;
postawy roszczeniowe czesci mieszkancow korzystajacych z pomocy spotecznej;

ograniczona dostepno$¢ obiektow uzytecznosci publicznej dla osob niepetnosprawnych i 0séb
starszych na terenie gminy;

istniejgcy problem bezdomnosci;

brak instytucjonalnych form pomocy dia oséb starszych w obliczu starzenia si¢ spoteczernstwa (np.
DPS, Dzienny Dom Seniora, Klub Seniora);

zbyt malo zaje¢ pozaszkolnych w $wietlicach wiejskich;

wzrastajgca liczba przypadkéw spozywania alkoholu i palenia papieroséw przez micdziez
niepetnoletnia;

koniecznos¢ dozywiania czesci dzieci,

niewystarczajgce wyposazenie stotowek szkolnych;

bezradnos¢ czesci oséb w prowadzeniu gospodarstwa domowego;
brak stomatologa dla dzieci w szkole;

brak obiektu opieki paliatywnej na terenie gminy;

ograniczona dostepnos¢ podstawowej opieki zdrowotnej;

diugi czas oczekiwania na ustugi rehabilitacyjne;

wzrost liczby zachorowan na choroby cywilizacyjne (nowotwory, cukrzyca, choroby uktadu
krazenia);

niska $wiadomos$c¢ w zakresie profilaktyki zdrowotnej i aktywnego (zdrowego) stylu zycia;
narastajacy problem alkoholizmu;

obnizajgcy sie wiek osob palgcych papierosy i spozywajgcych alkohol (miodziez i dzieci);
pojawiajgce sie sporadyczne przypadki uzywania narkotykow i dopalaczy,

narastajgce zjawisko przemocy w rodzinie;

ograniczone poczucie bezpieczenstwa mieszkancow.

Problemy éredniopriorytetowe i niskopriorytetowe

negatywny stereotyp oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej;

niewystarczajgca ilosc zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach;

brak oferty edukacyjnej dla dorostych na terenie gminy;

zagrozenia w ruchu drogowym ze wzgledu na braki w infrastrukturze drogowe;j;

niska aktywnos¢ mieszkancow w zakresie korzystania z oferty sportowo — rekreacyjne;;
niewystarczajgca oferta ogoinodostepnych imprez sportowo = rekreacyjnych dla 0séb dorostych;
zjawisko wykluczenia cyfrowego u czesci mieszkancow;

brak ustug lekarzy specjalistow $wiadczonych na terenie gminy;

godziny otwarcia bibliotek nie s3 w petni dostosowane do potrzeb uzytkownikéw ze wzgledu na
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zbyt mata liczbe etatow;

niewystarczajgca oferta kulturalna;

instytucje kultury stabo doposazone w niezbedny sprzet;

zanik relacji sgsiedzkich;

brak wolontariatu — zwiaszcza w zakresie niesienia pomocy dla osob bedacych w potrzebie

(starszych, samotnych itp.);

niska aktywnosc spoteczna duzej czesci mieszkancow.

Zrodlo: opracowanie wiasne

3.3.6. Analiza SWOT

SLABE STRONY

Zabezpieczenie materialne

+
-+

tworzenie miejsc pracy w ramach prac
interwencyjnych;

dobrze zdiagnozowane niektére obszary
problemowe, np.: bezrobocie;

realizacja projektow w zakresie aktywizacji
zawodowej;

opieka nad rodzinami znajdujgcymi sie w
trudnej sytuacji materialnej;

wzrost poziomu wyksztatcenia
spoteczenstwa;
realizacja Gminnego Programu

Wospierania Rodziny na lata 2015-2017;
istniejgce tradycje rolnicze i rzemiesinicze;
walory przyrodniczo-krajobrazowe
sprzyjajace rozwojowi turystyki;

relatywnie duza liczba oséb prowadzacych
dziatalno§¢ gospodarcza w przeliczeniu na
100 osdb, w stosunku do sredniej krajowe;j i
wojewodzkiej;

zbyt mata liczba miejsc pracy na terenie
gminy;

duza liczba rodzin utrzymujaca sie¢ z
niezarobkowych zrodet dochodéw;
wyuczona bezradnos¢ u czesci osédb
dtugotrwale bezrobotnych;

brak kreatywnosci,
przedsiebiorczos¢ mieszkancow;
niski poziom zarobkow;
utrudniony dojazd do miejsc pracy poza
terenem gminy (komunikacja publiczna),
brak lokalnego rynku zbytu dla
przetworstwa rolnego;

niska jakos¢ szkolen z zakresu
przedsiebiorczosci — zbyt teoretyczne;
trudno$¢ w przystosowaniu sie do
lokalnych realéw rynku pracy (poziom
wynagrodzen) wsrod osob
powracajgcych z zagranicy;

duza liczba matych, niskotowarowych
gospodarstw rolnych;

zbyt mata liczba podmiotow
gospodarczych zajmujgcych sie
dziatalnoécig produkcyjng/wytworcza.

mata

Edukacja publiczna

i opieka nad dzieémi

prowadzenie programow profilaktycznych
dla dzieci i mtodziezy;

dostepna oferta zajec pozalekcyjnych;
dobry stan infrastruktury oswiatowej;
prowadzenie programow profilaktycznych
dla dzieci i mtodziezy;

realizacja programéw dozywania dzieci w
szkotach;

duza liczba dzieci z rodzin, w ktérych
rodzic lub rodzice okresowo zamieszkuja
za granicga w celach zarobkowych dla
polepszenia sytuacji ekonomicznej
rodziny;

zle nawyki spedzania wolnego czasu
przez dzieci i mlodziez,

brak instruktoréw w Swietlicach wiejskich;
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+ dodatni przyrost naturalny; — niewykorzystana infrastruktura Swietlic

+ funkcjonujgce dwa przedszkola; wiejskich;

+ — slaba wiedza i umiejetnosci korzystania
ze sprzetu i technologii informatycznych
zwlaszcza wéréd osob starszych;

— stabo rozwinieta infrastruktura sportowo-
rekreacyjna.
Ochrona zdrowia
+ Funkcjonujagcy osrodek zdrowia w |- wyeksploatowany budynek Gminnego

Olszanicy;

Osrodka Zdrowia;

zanieczyszczanie wod powierzchniowych
sciekami komunalnymi;

bardzo stabo rozwinieta sie¢ kanalizacji
sanitarnej;

wypalanie wegla drzewnego ,wedrujgce
retorty”;

niewtasciwie stosowane
sztuczne i $rodki ochrony roslin.

nawozy

Pomoc spoteczna, polityka prorodzinna oraz jakos¢ zamieszkiwania (w tym potrzeba
schronienia i wytyw:ania)

+

+

rezerwy terendw budownictwo
mieszkaniowe;

wspéipraca GOPS w Olszanicy z
jednostkami publicznymi,

samorzadowymi, oraz niepublicznymi (np.
organizacje pozarzgdowe,
stowarzyszenia, fundacje, Kosciot i
organizacje koscielne);

aktywnos¢ wiladz samorzadowych gminy
w zakresie rozwiazywania problemow
spotecznych;

istniejgcy w Srodowisku gminy potencjat
ludzki i organizacyjny;

dobre kwalifikacje @ zawodowe o0sob
zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych gminy zajmujgcych sie
problemami spofecznymi;

oswiadczenie i aktywnos¢ podmiotow
w zakresie pozyskiwania srodkoéw oraz

pod

Czeste przypadki naduzywania pomocy
spotecznej;

brak mieszkan socjalnych, zastepczych,
chronionych;

przypadki ,dziedziczenia biedy”;

bariery architektoniczne w obiektach
uzytecznosci publiczne;;

ujemne saldo migracji;

starzejgce sie spoteczenstwo,

brak obiektow pomocy spolecznej,
wspierania rodziny i pieczy zastepczej
(brak Dziennego Domu Seniora; brak
Klubu Seniora; brak Domu Pomocy
Spotecznej na terenie gminy);

brak mieszkan socjalnych, chronionych.

umiejetnosé realizacji programow
pomocowych.
Kultura
+ odbywajgce sie cykliczne imprezy | - zbyt mata liczba etatow w instytucjach
kulturalne; kultury;
+ biblioteki i czytelnie dziatajace w |- zbyt mato  animatorow/instruktorow
poszczegodinych miejscowosciach; kultury.

dziatajgce liczne zespoty muzyczne, grupy
Spiewacze, kapele ludowe posiadajgce
dtugoletnie tradycje;

dziatajgce kluby sportowe.
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]

Rozwigzywanie problemoéw alkoholowych i narkomani, bezpieczenstwo

realizacja Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych;

realizacja Gminnego Programu
Przeciwdziataniu Narkomanii;

realizacja Programu Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie;

niski poziom przestepczosci;

wspotpraca wtadz Gminy i pracownikéw
GOPS z Poligjg;

prowadzenie profilaktyki prewencyjnej na
terenie placéwek o$wiatowych;
funkcjonowanie Gminnej
Rozwigzywania
Alkoholowych;

zapewnienie Srodkow finansowych na
profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych;

Komisji
Problemow

zbyt mata liczba etatéw w Policji;
sporadyczne przypadki ukrywana przez
rodzicow problemoéw dzieci z uzywkami;
braki w wyposazeniu infrastruktury
drogowej chodniki, oswietlenie,
urzadzenia bezpieczenstwa;

brak chodnikéw na dilugich odcinkach
drég m.in. droga krajowa;

zbyt mato oSwietlonych odcinkéw dréog w
terenach zabudowanych;

braki w wyposazeniu w urzadzenia
bezpieczenstwa.

wzrost identyfikacji i  wykrywalnosci
przestepczosci, w tym  przemocy
w rodzinie.
Kontakty spoteczne i aktywnos¢ spoteczna

funkcjonujgce zorganizowane formalne i
nieformalne grupy mieszkancow
dziatajacych na rzecz wiasnych srodowisk
(np. KGW, OSP);
realizacja Programu wspotpracy Gminy z
organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie;
poczucie solidarno$ci mieszkaricéw gminy
w sytuacjach zagrozer

staba wspotpraca miedzy
stowarzyszeniami;

ograniczone mozliwosci pozyskiwania
srodkéw dotacyjnych przez organizacje

pozarzgdowej (ograniczenia finansowe).

13 e R i s ZAGROZENIA
Zabezpieczenie materialne
dostepnosc¢ spotecznych projektéw | — rozwarstwienie  spoteczenstwa pod
i programoéw krajowych i regionalnych (w wzgledem sytuaciji dochodowej,

szczegoélnosci w zakresie wspierania
rynku pracy i wykluczenia spotecznego);
wspieranie dziatan i réznorodne
inwestowanie w rozwéj zasobéw ludzkich
oraz wzrost efektywnosci zatrudnieniowej
po zrealizowanych formach wsparcia;
wsparcie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej w ramach programow;,
petniejsze i efektywniejsze
wykorzystywanie potencjatu kadry

stygmatyzacja i infantylizacja $rodowisk
ludzi ubogich;

rosngce koszty utrzymania;

szara strefa,

bardzo mata liczba zaktadéw pracy na
terenie gminy,

wysokie koszty pracy,

wysokie podatki,

brak wydzielonych stref ekonomicznych
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instytucji i organizacji pozarzadowych w

udzielaniu wsparcia osobom
potrzebujacym pomocy i wsparcia,
rosnaca swiadomosé spoteczna

probleméw spotecznych i mozliwosci ich
rozwiazywania.

na terenie powiatu zwiekszanie sie
obciazenia demograficznego,

brak  dostatecznego zabezpieczenia
srodkow finansowych na realizacje zadan
w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych;

niskie dochody ludno$ci i wzrastajgca
liczba os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

brak wystarczajacej skutecznosci dziatan
zmierzajgcych do wilaczenia oséb z

problemem w Zycie spoteczne
i zawodowe;
emigracja ludzi mtodych

i wyksztatconych do wigkszych osrodkow
lub za granice;

duze koszty zatrudnienia m.in.
obcigzenia fiskalne pracodawcy
wynikajace z przepisbw o zatrudnieniu
pracownikbw i w zwigzku z tym wzrost
szarej strefy na rynku pracy;

utrzymujgce sie bezrobocie w kraju i na
lokalnym rynku pracy;

trudna sytuacja ekonomiczna rodzin.

Edukacja publiczna i

opleka nad dziecmi

duze mozliwosci rozwoju edukacyjnego

duza odlegto$¢ do szkot wyzszych;

dla o0s6b szczegdlnie uzdolnionych | — niezgodnosé profili ksztalcenia
(stypendia, programy rozwoju); zawodowego z istniejacymi potrzebami
edukacja osob odpowiedzialnych rynku pracy;

za realizacje podstawowych zadan |- atrakcyjniejsza oferta edukacyjna duzych
spotecznych; aglomeracji potgczona z ofertg pracy;
rozwdj szkolnictwa wyzszego; - likwidacja kierunkow ksztatcenia
szkolenia pracownikow pomocy w zawodach niszowych z uwagi na
spotecznej; nieoptacalnos¢ ekonomiczng procesu
rozwéj szkolnictwa zawodowego. edukacji;

- niedostateczne wypelnianie  funkgji
opiekunczo-wychowawczych przez
rodzicow;

— wystepowanie zagrozen funkcjonowania
rodziny: uzaleznienia, bezrobocie,
przemoc w rodzinie;

— rozpad rodzin.

Ochrona zdrowia
wdrazanie nowoczesnych strategii | — narastajgce zubozenie spoteczenstwa;
pomocowych i podniesienie poziomu |- brak =zainteresowania profilaktykg i
swiadomos$ci spotecznej, w tym w promocjg zdrowia ze strony

zakresie potrzeby profilaktyki i zdrowego
stylu zycia;
promocija
mediach;
dostepne $rodki

zdrowego stylu zycia w

finansowe w ramach

mieszkancow.
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+

programéw  Panstwowego  Funduszu
Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych;
nieduza odlegtos¢ do Szpitala w Lesku.

Pomoc spoteczna, polityka prorodzinna oraz jako$¢ zamieszkiwania (w tym potrzeba
schronienia i wyzywienia)

+

+

dobrze dziatajgce instytucje pomocowe na
terenie powiatu;

istnienie regulacji prawnych
zapewniajgcych ochrone débr osobom
objetym lub narazonym na wykluczenie
spoleczne;

korzysci wynikajgce z integracji
europejskiej;

rosngca swiadomosc¢ spoteczna
problemoéw spotecznych i mozliwosci ich
rozwiazywania;

state szkolenie, doskonalenie zawodowe
pracownikoéw pomocy spotecznej;
dostepnosc¢ kredytéw mieszkaniowych;
pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

niskie kryterium dochodowe
dopuszczajgce do swiadczenia pomocy
spotecznej;

poglebianie sie zjawiska dziedziczenia

biedy;

bezradnos¢ i biernos¢ rodzin
w rozwigzywaniu probleméw zyciowych;
diugotrwate  uzaleznienie rodzin od

pomocy spotecznej;

ograniczona dostepnos¢ korzystania z
opieki w Domach Pomocy Spotecznej ze
wzgledu na wysokie koszty utrzymania
0sob;

brak catosciowych i spojnych rozwigzan
integrujgcych dziatania gminy i powiatu
w sferze polityki spotecznej;

stabo rozwiniete postawy spoteczenstwa
obywatelskiego;

szerzenie sie postawy konsumpcyjnej;
zgubienie pewnej czesci spoteczenstwa

w okresie intensywnych przemian
spoteczno-gospodarczych.
Kultura
+ aktywna miodziez, — nakierowanie oferty kulturalnej przede
+ mozliwos¢ pozyskiwania srodkéw wszystkim na turystow, a niedostrzeganie

zewnetrznych na finansowanie dziatan w
zakresie kultury;

spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu za
kulture (sponsarzy).

potrzeb kulturowych mieszkancow;
wykorzystywanie  kultury i  wielkich
wydarzen kulturalnych, jako narzedzia
politycznego.

Rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomani, bezpieczenstwo

efektywnosé i skutecznosé dziatan na
rzecz osob uzaleznionych.

duzy dostep do substancji
psychoaktywnych oraz pojawianie sie
nowych rodzajéw uzaleznien;

negatywny wptyw przemian spoteczno-

gospodarczych na kondycje zdrowia
psychicznego spoteczenstwa;
niewystarczajaca ilosé srodkow

przeznaczonych na realizacje programow
promociji i profilaktyki.

Kontakty spoteczne i aktywnos¢ spoteczna
+ obstuga prawna organizacji | — stabo rozwiniete postawy spoteczenstwa
pozarzgdowych; obywatelskiego;
+ opracowanie systemu wzajemnej | — zanik aktywnosci spotecznej.
komunikacji [ wspoipracy  miedzy

instytucjami_publicznymi a organizacjami
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pozarzgdowymi;
+ tworzenie partnerstw publiczno-
prywatnych.

Jedna z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotow
dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami
i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowa¢ mozliwosci
i potencjat, jakim dysponuje dany podmiot.

Grupy czynnikéw w metodzie SWOT sg definiowane w nastepujacy sposob:

—  Mocne strony (wewnetrzne czynniki pozytywne) to przede wszystkim to, co wyroznia
na tle innych. Sa to te dziedziny dziatainoéci, ktére tworzg potencjat i pozytywny
wizerunek instytucii.

— Slabe strony (wewnetrzne czynniki negatywne) to te aspekty funkcjonowania, ktore
ograniczajg sprawnoscé i moga blokowac rozwoj instytucii.

- Szanse (zewnetrze czynniki pozytywne) to wszystkie wydarzenia i procesy
w otoczeniu, ktore tworza sprzyjajace dla instytucji sytuacje. Sg to takie kierunki
dziatalnosci, ktére moga przynie$¢ w przysztosci pozytywne, rozwojowe spotecznie
efekty.

— Zagrozenia (zewnetrzne czynniki negatywne) to zbiér mozliwych sytuacji i procesow,
ktore moga tworzyé niekorzystne dla instytucji warunki rozwoju w jego otoczeniu.
Zagrozenia sa postrzegane jako bariery, utrudnienia i mozliwe niebezpieczenstwa dla
zaktadanych procesow.
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4. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
4.1. Zalozenia do Strategii

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej formutujg zakres przedmiotowy zawartosci dokumentu
strategii, ktéry zgodnie z art. 16b powinien zawiera¢ w szczegolnosci:

1) diagnoze sytuacji spoteczne;j,
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia,
3) okreslenie:
a) celdéw strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkow niezbednych dziatan,
¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikow realizacji dziatan.

Ponadto ustawa naktada na gminy i powiat obowigzek ujecia w Strategii programoéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, wspierania oséb
niepetnosprawnych oraz innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz.U.
z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z péZn. zm.) wskazuje, iz jednym z zadan samorzgdu powiatu
w zakresie polityki rynku pracy jest opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego cze$¢ powiatowej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Olszanica na lata 2016-2025
zaktada zachowanie spojnosci tego dokumentu z przyjetymi w Unii Europejskiej
standardami. Standardy obowigzujgce w Unii to przede wszystkim:

— zwiekszony nacisk na wzrost znaczenia wspélpracy samorzadéw lokalnych i sektora
obywatelskiego (w oparciu o zasade pomocniczosci),

— dowarto$ciowanie wolontariatu,

— podnoszenie roli edukacji i wiezi spotecznych w budowaniu kapitatu spotecznego,

— wzrost znaczenia sektora ekonomii spotecznej i zatrudnienia socjalnego,

— przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu poprzez udziat w programach
integracyjnych i reintegracyjnych,

— dazenie do zréwnowazonego rozwoju spotecznego,

- dziatania aktywizujgce calte spotecznosci lokalne,

— ograniczenie redystrybucyjnej funkcji programoéw socjalnych.

Na szczeblu krajowym polityka spoteczna i integracyjna znajduje dobre umocowanie
w istniejgcych aktach prawnych oraz polityce Panstwa. Dla Gminy Olszanica pomoc
spoteczna stanowi jeden z istotnych elementdw przezwyciezenia probleméw spotecznych
i integracji lokalnych spotecznosci i srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zasoby infrastruktury spolecznej nie pozwalaja na realizacje wszystkich form pomocy
spotecznej. Waznym celem w tym przypadku jest dalsza rozbudowa infrastruktury w zakresie
poszerzenia oferty tych ustug i podniesienia ich jakosci.

Istnieje potrzeba stworzenia podstaw informacyjnych do podejmowania w ramach polityki
spotecznej decyzji strategicznych poprzez prowadzenie monitoringu zjawisk i problemow
spotecznych,

Skuteczna realizacja polityki spolecznej w Gminie Olszanica musi by¢ wspierana przez
spojne
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i efektywne akcje promocyjne dobrych praktyk w zakresie rozwigzywania problemow
spofecznych, ktérych celem jest m.in. wzrost Swiadomos$ci spoteczne;.

W odniesieniu do realizowane] Strategii przyjeto nastepujgce zatozenia:

v Realizacja Strategii ma stuzyé mieszkancom gminy oraz instytucjom
i organizacjom funkcjonujgcym na jej terenie.

v Decyzje o przyjeciu Strategii oraz decyzje dotyczace realizacji jej zafozen
podejmuje Rada Gminy.

v Strategia zostata opracowana przy wspofudziale reprezentantow spotecznosci
gminy, co wptywa na warto$¢ dokumentu. W pracy nad Strategia wykorzystana
zostata wiedza ludzi najlepiej znajgcych problemy i potrzeby spotecznosci lokalne;.

¥ QOkres planowania: od 2016 roku do 2025 roku.

v Przyjmuje sie, ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy bedzie
zgodna z wyzwaniami strategicznymi polityki rozwoju regicnalnego wojewddztwa
zawartymi w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podkarpackiego do 2020 roku oraz
programami operacyjnymi umozliwiajgcymi karzystanie ze srodkow publicznych.

4.2. Misja

Misja to najogélniejszy cel podmiotu strategii (najczesciej jednozdaniowy) stanowigcy opis
wizji przysziosci gminy z jej gtéwnymi polami aktywnosci w przyszitosci w zakresie pomocy
spotecznej. Misje okreslono w perspektywie do roku 2020.

Ze wzgledu na swoj charakter i funkcje, jakie spelnia misja, jej zasieg czasowy moze
wybiegaé poza perspektywe przyjeta w strategii, podkreslajac w ten sposéb nadrzedne
wartosci (zasady), jakimi gmina bedzie sie kierowaé¢, nawet w dalekiej przysziosci,
podejmujac dziatania na rzecz realizacji swojej wizji rozwoju.

Misja do roku 2020

Misja Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olszanicy do roku 2025
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4.3. Okreslenie celow strategicznych i szczegoétowych
Cel jest definiowany jako stan, ktory chcemy osiagnac w przysztosci.

Cele strategiczne zwigzane sg z okreslaniem tego jakg gmina/spotecznoscig chcemy byc,
co sie powinno robié lub czego nie powinno sie robi¢ w gminie. Cele strategiczne zwigzane
s3

Z decyzjami dotyczacymi alokacji zasobow i potencjatéw gminy.

Cele strategiczne wyznaczajg zasadniczy kierunek rozwoju gminy jako catosci, s3g
konkretyzacjg misji rozwoju gminy. Sg one sformutowane ogdlnie jako cele funkcjonalne, tzn.
wyrazajgce pozadane funkcje (potrzeby), ktére winny zosta¢ zrealizowane (zaspokojone)
w okreslonym horyzoncie czasu. Pomimo swej ogoinosci cele strategiczne sg zwigzane
z konkretng rzeczywistoscig — zostaly sformulowane na podstawie diagnozy sytuacji
w gminie — problemow i potrzeb oraz zwigzane s3 z prognoza zmian w przysztosci.

Nalezy je traktowa¢ w kategoriach celéw - procesdéw rozwojowych, stuzacych lepszemu
zaspokajaniu roznorodnych potrzeb spotecznych mieszkancow 1 gospodarki oraz
przyczyniajacych sie do wzrostu konkurencyjnosci i rangi gminy w regionie.

Gmina jest systemem dynamicznym, stale rozwijajacym sie, w ktérym dokonujg sie
wielorakie przeksztaicenia. Dlatego bardziej adekwatnym jest dynamiczny model
wyobrazania przysztosci gminy, w ktéorym podstawe stanowi misja rozwoju oraz cele
strategiczne, czyli cele - procesy rozwoju.

Realizacja zapiséw misji i celéw strategicznych nie jest aktem jednorazowym, lecz
diugotrwatym procesem statego wzrostu jakosci zycia ludnosci oraz atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy. Wynika z nich, ze intencjg wtadz samorzadowych jest dazenie do tego,
aby gmina stata sie w gming wielofunkcyjna, przedsiebiorczg, nowoczesng i zamozng, przy
zachowaniu waloréow i zasobdw $rodowiska przyrodniczego oraz kulturowego, a wiec taka,
w ktorej wystepowanie niekorzystnych zjawisk spotecznych jest zminimalizowane.

Cele strategiczne wykraczajgce poza statutowe cele i zadania Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej bedg realizowane przez inne podmioty posiadajace odpowiednie kompetencje
jak np. Powiatowy Urzad Pracy w Lesku.

Cel strategiczny - glowny Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie
Gtéownym Celem strategicznym przyjetym w Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Gminie Olszanica jest:

»Sprawny gminny system pomocy spofecznej
zapewniajgcy zadowalajgcy poziom zaspokojenia
niezbednych potrzeb zyciowych mieszkaricéw”

Cele szczegdtowe zostaly okreslone w poszczegoblnych sferach aktywnosci spotecznej, dla
ktérych byty definiowane problemy.

Cele szczegolowe w zakresie zabezpieczenia materialnego:

v ograniczenia bezrobocia;
v’ ograniczone zjawisko ubdstwa.
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Cele szczegolowe w zakresie edukacji publicznej i opieki nad dzieémi

v

zapewniona opieka dla dzieci z rodzin, w ktérych rodzic lub rodzice okresowo
zamieszkuja za granica w celach zarobkowych dla polepszenia sytuacji
ekonomicznej rodziny;

zapewnione wsparcie dla rodzicow bezradnych w sprawach opiekunczo -
wychowawczych;

zwigkszona oferta zaje¢ pozaszkolnych w $wietlicach wiejskich;
zwiekszenie ilosci zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach;

zahamowanie wzrostu liczby przypadkow spozywania alkoholu | palenia
papierosow przez mtodziez niepetnoletnia;

zapewniona dostepnosc dozywiania dzieci w szkotach;
poprawa wyposazenia stotéwek szkolnych;

zapewnione wsparcie dla osob nieradzacych sobie z prowadzeniem gospodarstwa
domowego;

stworzona atrakcyjna oferta edukacyjna dla dorostych na terenie gminy:;

zwigkszona liczba imprez sportowo-rekreacyjnych i liczba osob korzystajgcych z tej
oferty;

ograniczone zjawisko wykluczenia cyfrowego.

Cele szczegolowe w zakresie ochrony zdrowia

poprawa dostepnosci specjalistycznych ustug medycznych;

stworzone na terenie gminy warunki do objecia 0sob nieuleczalnie chorych opiekg
paliatywna;

poprawa dostepnosci podstawowej opieki zdrowotnej i ustug rehabilitacyjnych;

wysoka Swiadomosc¢ mieszkancow w  zakresie wykonywania badan
profilaktycznych oraz prowadzenia zdrowego/aktywnego stylu zycia.

Cele szczegdétowe w zakresie pomocy spolecznej, polityki prorodzinnej oraz jakosci
zamieszkiwania

v
v

wzmocnienie merytoryczne kadr pomocy spotecznej;

poprawa stanu zasobdw technicznych (baza lokalowa, wyposazenie) Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej;

wysoka zdolno$¢ reagowania Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej
w sytuacjach kryzysowych;

zwigkszenie aktywnosci zawodowe] osob systematycznie korzystajacych z pomocy
spotecznej;

zwiekszona dostgpnosé ustug opiekunczych;
Zzapewniona opieka dzienna dla oséb starszych;

zapewniona opieka catodobowa dla os6b starszych;
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v' zabezpieczone potrzeby w zakresie dostepnosci mieszkan socjalnych
i chronionych:

v poprawa dostepnosci  obiektow uzytecznosci publicznej dla  oséb
niepetnosprawnych i oséb starszych na terenie gminy.

Cele szczegétowe w zakresie kultury
v zwiekszenie liczby oséb korzystajacych z bibliotek:
v" dostepna atrakcyjna oferta kulturalna:

V' zasoby kadrowe w instytucjach kultury dostosowane do potrzeb korzystajgcych
Z oferty tych instytuci;

v poprawa doposazenia lokalnych instytucji kultury.

Cele szczegdlowe w zakresie bezpieczeristwa, rozwigzywania problemow
alkoholowych i narkomanii

v' ograniczenie zjawiska alkoholizmu;
ograniczenie zjawiska spozywania alkoholu i palenia tytoniu przez nieletnich:
ograniczenie zjawiska uzywania narkotykéw i dopalaczy;

Zapewniona pomoc ofiarom przemocy w rodzinie:

A % %%

poprawa poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

Cele szczegotowe w zakresie kontaktéw spolecznych i aktywnos$ci spotecznej
v' poprawa relagji sgsiedzkich — reintegracja mieszkaricow,

v’ aktywny lokalny wolontariat - zwlaszcza w zakresie niesienia pomocy dla osob
bedacych w potrzebie;

v" zwiekszona aktywnosc spoteczna mieszkancow.
4.4. Okreslenie wskaznikéw realizacji celéw szczegolowych

W trakcie realizagji strategii bardzo wazny jest monitoring, czyli proces systematycznego
zbierania i analizowania ilosciowych i jakosciowych informacji nt. wdrazanych dziatan

strategii.
Wsréd najwazniejszych funkcji wskaznikow nalezy wymienié to, ze:

o Wskazniki Pomagajg ustala¢ wartosci docelowe dla projektu, programu, strategii
oraz okresla¢, w jakim zakresie w ramach strategii, programu lub projektu
realizowane sa zatozone wyniki.

e Sa s$rodkiem ilustrujgcym w wymierny sposéb, co wiasciwie zostato zrobione
w stosunku do dziatan planowanych pod katem ilosciowym, jakosciowym oraz
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terminowoséci. Umozliwiaja obiektywna weryfikacje czy cele zostaly osiagnigte

i w jakim stopniu.

o Wskazniki sa konieczne do kontroli postgpu w realizacji oraz prawidtowosci

realizacji zadan.

Wskazniki zostaty okreslone dla poszczegélnych celéw szczegdtowych we wszystkich
sferach aktywnosci spotecznej, dla ktorych byly definiowane problemy. Wskazniki
zdefiniowano na poziomie produktow i rezultatow.

Cel strategiczny: Sprawny gminny system pomocy spolecznej zapewniajgcy zadowalajacy
poziom zaspokojenia niezbednych potrzeb 2yciowych mieszkarncow

Cele szczegétowa

] Proponowane wskazniki realizacji celéw

Zabezpieczenie materialne

1. Ograniczenia bezrobocia

— Liczba os6b bezrobotnych

2. Ograniczone zjawisko
ubostwa

~  Liczba osdb korzystajacych z pomocy spoteczne] z powodu ubdstwa

Edukacja publiczna i opieka nad dzie¢mi

3. Zapewniona opieka nad
dzieémi z rodzin, w ktérych
rodzic lub rodzice okresowo
zamieszkujg za granicg W
celach zarobkowych dla
polepszenia sytuacji
ekonomicznej rodziny

— Liczba dzieci objetych opiekg

4. Zapewnione wsparcie dla
rodzicow bezradnych w
sprawach opiekurnczo —
wychowawczych

— Liczba rodzin objetych wsparciem

5. Zwigkszona oferta zajec
pozaszkolnych w $wietlicach
wiejskich

— Liczba ofert zaje¢ pozaszkolnych w $wietlicach wiejskich
—  Liczba uczestnikéw zajeé pozaszkolnych w Swietlicach wiejskich

6. Zwiekszenie ilosci zajec
pozalekcyjnych w szkotach

— Liczba ofert zaje¢ pozalekcyjnych w szkofach
— Liczba uczestnikow zaje¢ pozalekeyjnych w szkotach

7. Zahamowanie wzrostu liczby
przypadkow spozywania
alkoholu i palenia papierosow
przez mlodziez niepeinoletnig

_ Odsetek uczniéw potwierdzajacych fakt picia alkoholu i palenia
papierosow (badanie ankietowe)

8. Zapewniona dostepnosc
dozywiania dzieci w szkotach

— Liczba dzieci objetych programem dozywiania w szkotach

9. Poprawa wyposazenia
stotéwek szkolnych

— Liczba doposazonych stotéwek

10. Zapewnione wsparcie dla
os6b nieradzgcych sobie z
prowadzeniem gospodarstwa
domowego

— Liczba osbéb nieradzacych sobie z prowadzeniem gospodarsiwa
domowego objetych wsparciem

11. Stworzona atrakcyjna oferta
edukacyjna dla dorostych na
terenie gminy

- Liczba przeprowadzonych dzialan edukacyjnych dia dorostych
— Liczba os6b uczestniczacych w dziataniach edukacyjnych

12. Zwiekszona liczba imprez
sportowo-rekreacyjnych i
liczba osdb korzystajacych z
tej oferty

— Liczba zorganizowanych imprez sportowo-rekreacyjnych
—  Liczba os6b korzystajacych z oferty imprez sportowo-rekreacyjnych

13. Ograniczone zjawisko
wykluczenia cyfrowego

— Liczba 6s6b objetych wsparciem
— Liczba zorganizowanych szkolen
— Liczba uczestnikow szkolen

Ochrona zdrowia

14. Poprawa dostepnaoéci

| - Liczba lekarzy specjalistéw $wiadczacych uslugi na terenie gminy

66




Strategia Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych w Gminie

Olszanica na lata 2016-2025

specjalistycznych ustug
medycznych

Liczba pacjentéw korzystajacych z ustug lekarzy specjalistow na
terenie gminy

15. Stworzone na terenie gminy
warunki do objecia 0sdb
nieuleczalnie chorych opieka

paliatywng

Liczba uruchomionych obiektow
Liczba os6b objetych opieka

16. Poprawa dostgpnosci
podstawowe] opieki
zdrowotne] i ustug

rehabilitacyjnych

Liczba osrodkow zdrowia

Liczba lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej pracujacych na terenie
gminy

Liczba gabinetéw rehabilitacyjnych na terenie gminy

Liczba osob, ktore skorzystaly z ustug rehabilitacyjnych na terenie

__gminy

17. Wysoka $wiadomosc

mieszkancow w zakresie

wykonywania badan - Liczba zorganizowanych programow badan profilaktycznych
profilaktycznych oraz _ Liczba oséb uczestniczaca w programach badan profilaktycznych
prowadzenia _ Liczba oso6b korzystajgcych z oferty imprez sportowo-rekreacyjnych
zdrowego/aktywnego stylu

zycia

Pomoc spolec

zna, polityka prorodzinna oraz jako$é zamieszkiwania

18.Wzmocnienie merytoryczne
kadr pomocy spotecznej

|

Liczba pracownikow objeta wsparciem merytorycznym

19. Poprawa stanu zasobow
technicznych (baza lokalowa,
wyposazenie) Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej

Liczba zrealizowanych inwestycji
Liczba zakupionych elementow wyposazenia

20. Wysoka zdolno$c¢ reagowania
Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w sytuacjach
kryzysowych

Liczba osob objetych pomocg

21. Zwiekszenie aktywnosci
zawodowej 0s0b
systematycznie
korzystajacych z pomocy
spotecznej

Liczba 0séb, ktére podjety prace

22. Zwiekszona dostgpnosc ustug
opiekuriczych

Liczba os6b objetych ustugami opiekunczymi

23. Zapewniona opieka dzienna
dla osob starszych

Liczba osab starszych objetych opiekg dzienng

24.Zapewniona opieka
catodobowa dla osob
starszych

Liczba osob starszych objetych opieka catodobowa

25. Zabezpieczone potrzeby w
zakresie dostepnosci
mieszkan socjalnych i
chronionych

Liczba mieszkan socjalnych i chronionych w zasobie komunalnym

26. Poprawa dostepnosci
obiektéw uzytecznosci
publicznej dla 0sob
niepetnosprawnych i osdb
starszych na terenie gminy

Liczba obiektow uzytecznoséci publicznej dostosowanych do potrzeb
0s6b niepetmosprawnych

Kultura

27. Zwiekszenie liczby 0sob
korzystajacych z bibliotek

Liczba osob korzystajacych z bibliotek

28. Dostepna atrakcyjna oferta
kulturalna

Liczba imprez kulturalnych
Liczba zaje¢ w ofercie kulturalnej

29, Zasoby kadrowe w
instytucjach kultury

Liczba etatéw w instytucjach kultury

67




ENTE
'

Y

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Olszanica na lata 2016-2025

dostosowane do potrzeb
korzystajacych z oferty tych
instytuciji

30. Poprawa doposazenia
lokalnych instytucji kultury
Bezpieczenstwo, rozwiazywanie problemdéw alkoholowych i narkomanii

— Liczba zakupionych elementow wyposazenia

31. Ograniczenie zjawiska

alkoholizmu ~ Liczba osob uzaleznionych od aikoholu

32. Ograniczenie zjawiska
spozywania alkoholu i palenia
tytoniu przez nieletnich

33. Ograniczenie zjawiska
uzywania narkotykow i - Liczba przypadkow uzywania narkotykow i dopalaczy
dopalaczy

- Odsetek uczniow potwierdzajacych fakt picia alkoholu | palenia
papierosow (badanie ankietowe)

34. Zapewniona pomoc ofiarom

przemocy w rodzinie — Liczba rodzin/oséb objetych pomocg

35. Poprawa poczucia — Odsetek mieszkancow potwierdzajacych poprawe w kwestii poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw bezpieczerstwa (badanie ankietowe)
Kontakty spoleczne i aktywnosci spoleczne
36. Poprawa relacji sasiedzkich — — Liczba imprez integrujacych mieszkancow
reintegracja mieszkancow — Liczba oséb uczestniczacych w imprezach integrujacych mieszkarncow

37. Aktywny lokalny wolontariat -
zwlaszcza w zakresie
niesienia pomocy dla oséb
bedacych w potrzebie

38. Zwiekszona aktywnosé — Liczba organizacii pozarzgdowych
spoleczna mieszkancow — Liczba cztonkow organizacji pozarzadowych

- Liczba o0s6b uczestniczacych w przedsigwzigciach organizowanych
przez organizacje pozarzadowe

- Liczba oséb zaangazowanych w wolontariat

4.5. Ustalenie priorytetow

Cele szczegdtowe realizacii Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Olszanica  zostaty uszeregowane hierarchicznie jako cele wysokopriorytetowe,
$redniopriorytetowe i niskopriorytetowe. Uszeregowanie celéw zostato przyporzadkowane
hierarchizacji zidentyfikowanych problemow. Uszeregowanie celdw prezentuje ponizsza
tabela.

Tabela 6. Hierarchizacja celéw szczegblowych

Cele wysokopriorytetowe

¥" wzmocnienie merytoryczne kadr pomocy spoteczne;j;

v' poprawa stanu zasobow technicznych (baza lokalowa, wyposazenie) Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej:

wysoka zdolno$¢ reagowania Gmin nego Osrodka Pomocy Spofecznej w sytuacjach kryzysowych;
ograniczenia bezrobocia:

zwiekszenie aktywnosci zawodowej 0s6b systematycznie korzystajacych z pomocy spotecznej;
ograniczone zjawisko ubdstwa:

zwigkszona dostepnosé ustug opiekurniczych:

zapewniona opieka dzienna dla oséb starszych;

zapewniona opieka catodobowa dla oséb starszych;

zabezpieczone potrzeby w zakresie dostepnosci mieszkan socjalnych | chronionych;

TR [y ORN O R, W

poprawa dostepnosci obiektéw uzytecznosci publicznej dla osob niepetnosprawnych | 0sob |
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starszych na terenie gminy;

zapewniona opieka dla dzieci z rodzin, w ktérych rodzic lub rodzice okresowo zamieszkujg za
granica w celach zarobkowych dla polepszenia sytuacji ekonomicznej rodziny;

zapewnione wsparcie dla rodzicéw bezradnych w sprawach opiekunczo — wychowawczych;
zwiekszona oferta zaje¢ pozaszkolnych w $wietlicach wiejskich;

zahamowanie wzrostu liczby przypadkéw spozywania alkoholu i palenia papierosow przez
miodziez niepetnoletnia;

zapewniona dostepno$¢ dozywiania dzieci w szkotach;

poprawa wyposazenia stolowek szkolnych;

zapewnione wsparcie dla oséb nieradzacych sobie z prowadzeniem gospodarstwa domowego;
stworzone na terenie gminy warunki do objecia oséb nieuleczalnie chorych opieka paliatywng;
poprawa dostepnoséci podstawowej opieki zdrowotnej i ustug rehabilitacyjnych;

wysoka Swiadomoé¢é mieszkaricow w zakresie wykonywania badan profilaktycznych oraz
prowadzenia zdrowego/aktywnego stylu zycia;

ograniczenie zjawiska alkoholizmu;

ograniczenie zjawiska spozywania alkoholu i palenia tytoniu przez nieletnich;
ograniczenie zjawiska uzywania narkotykow i dopalaczy;

zapewniona pomoc ofiarom przemocy w rodzinie;

poprawa poczucia bezpieczenstwa mieszkaficdw, aktywny lokalny wolontariat - zwlaszcza
w zakresie niesienia pomocy dla oséb bedgcych w potrzebie.

Cele $rednio i niskopriorytetowe

OOt R RN R R

&
v
v

zwiekszenie ilosci zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach;

stworzona atrakcyjna oferta edukacyjna dla dorostych na terenie gminy;

zwiekszona liczba imprez sportowo-rekreacyjnych i liczba 0s6b korzystajacych z tej oferty;
ograniczone zjawisko wykluczenia cyfrowego.

poprawa dostepnosci specjalistycznych ustug medycznych;

zwiekszenie liczby 0s6b korzystajacych z bibliotek;

dostepna atrakcyjna oferta kulturalna;

zasoby kadrowe w instytucjach kultury dostosowane do potrzeb korzystajacych z oferty tych
instytuciji;

poprawa doposazenia lokalnych instytucji kultury.

poprawa relacji sasiedzkich — reintegracja mieszkancow,

zwigkszona aktywnos¢ spoteczna mieszkancow.

Zrédio: opracowanie wiasne

4.6. Strategie dziatania do celéw szczegdélowych Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych

Realizacja celéw jest mozliwa poprzez strategie dziatania. Strategie dziatania to wzglednie
trwale sposoby dziatania zwigzane z realizacjg celow strategicznych i okreslane sg na
podstawie zidentyfikowanych czynnikéw rozwojowych. Innymi stowy, strategie dziatania
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okreélaja, co robi¢, aby osiagna¢ zatozone wczesniej cele. Sg zwigzane z relacjg, jaka
wystepuje pomiedzy Gmina, a jej specyficznym otoczeniem.

Specyficzne otoczenie - jest to otoczenie, z ktérym Gmina ma bezposrednie powiazania
(wzajemne oddziatywania), np.: uzytkownicy oferty Gminy, dostawcy, konkurenci.

Szerokie otoczenie - jest to pozostale otoczenie (caty Swiat), z ktérym Gmina nie ma
aktualnie bezposrednich powigzan, lecz moga sie one pojawic w przysztosci.

Strategie _dziatania do podjecia przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
W Olszanicy. Urzad Gminy w_Olszanicy, inne jednostki organizac ine lub _inne

podmioty, instytucje, prowadzace do realizacji celow:
Cele szczegolowe Strategie dziatania

v promowanie wérdd osob zagrozonych utratg
bezpieczenstwa socjalnego aktywnych postaw i grup
wsparcia;

udzielanie $wiadczen z pomocy spotecznej;

v stworzenie spdjnego systemu wsparcia dla rodzin
wielodzietnych (np. Samorzadowa Karta Duzej
Rodziny):

v stworzenie spojnego systemu wsparcia dla rodzin
dotknietych dysfunkcjami spotecznymi:

v zapobieganie spotecznej izolacji i marginalizacji
najstabszych i najbardziej zagrozonych osdb/rodzin:

¥ organizowanie grup Samopomocy;

v wspotuczestniczenie w organizowaniu akcji
charytatywnych na rzecz 0sob ubogich;

¥ wspieranie oséb ubogich praca socjalna (w tym
zawieranie kontraktow socjalnych);

) . ) v opracowanie i realizacja lub wspétudziat w realizacji
¥ ograniczenia bezrobocia; programow i projektéw na rzecz zagrozonych i
v ograniczone zjawisko ubostwa. dotknietych ubdstwem oraz rodzin wielodzietnych;

¥ aktywizacja lokalnego rynku pracy;
v promocja i wsparcie samozatrudnienia;

v aktywizacja zawodowa i spoleczna osob objetych
pomoca spoteczng,

v wspblpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Lesku w
zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji 0
ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach dia
osbb bezrobotnych;

v wspblpraca z Zakladem aktywnoéci zawodowej w
Lesku,

v prowadzanie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi;

v realizacja projektow aktywizujacych bezrobotnych w
tym wspétinansowanych ze srodkéw zewnetrznych;

v podejmowanie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami ekonomii spolecznej o
ponadgminnym zasiggu dziatania;

v wykorzystywanie we wspotpracy PUP Lesko
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instrumentu prac spoteczno-uzytecznych i innych.

zapewniona opieka nad dziecmi z
rodzin, w ktérych rodzic lub rodzice
okresowo zamieszkuja za granicga w
celach zarobkowych dla polepszenia
sytuacji ekonomicznej rodziny;
zapewnione wsparcie dla rodzicéw
bezradnych w sprawach opiekunczo
— wychowawczych;

zwiekszona oferta zaje¢
pozaszkolnych w swietlicach
wiejskich;

zwiekszenie ilosci zajeé
pozalekcyjnych w szkotach;

zahamowanie wzrostu liczby
przypadkow spozywania alkoholu i
palenia papierosow przez miodziez
niepetnoletnia;

zapewniona dostepnos¢ dozywiania
dzieci w szkotach;

poprawa wyposazenia stotéwek
szkolnych;

zapewnione wsparcie dla 0s6b
nieradzgcych sobie z prowadzeniem
gospodarstwa domowego;
stworzona atrakcyjna oferta
edukacyjna dla dorostych na terenie
gminy;

Zzwiekszona liczba imprez sportowo-
rekreacyjnych i liczba oséb
korzystajgcych z tej oferty;
ograniczone zjawisko wykluczenia
cyfrowego.

uruchomienie swietlic socjoterapeutycznych i
srodowiskowych i prowadzenie zajec dla dzieci;

zapewnienie mozliwosci korzystania przez dzieci i
rodzicow z pomocy psychologicznej — zatrudnienie
psychologa;

v prowadzenie pedagogizacji rodzicow;

¥ wspieranie inicjatyw powstawania ziobkow;

systematyczne doposazanie placowek oswiatowych w
sprzet i pomoce dydaktyczne;

¥ modernizacja i rozwdj bazy placowek oswiatowych;

wprowadzenie dodatkowych kursow autobuséw
szkolnych dla dzieci korzystajacych z oferty zajec
pozaszkolnych;

¥ rozszerzanie oferty zaje¢ pozaszkolnych;

pozyskiwanie specjalistow ds. doradztwa zawodowego
dla mtodziezy:;

organizowanie interaktywnych warsztatéw nt. wyboru
Zawodu;

wspieranie planowania ciezki kariery m.in. poprzez
rozwijanie poradnictwa zawodowego i edukacyjnego;

wspolpraca pomiedzy placowkami o$wiaty na rzecz
planowania sciezki kariery;

stwarzanie mozliwosci doskonalenia zawodowego
kadry pedagogicznej, instruktorow, animatoréw sportu i
kultury itp.;

organizacja i wyposazanie placowek dziennych dla
0sob niepetnosprawnych;

zabezpieczanie transportu dla dzieci i mlodziezy do
placowek oswiatowych, kultury oraz sportu, w tym
specjalistycznego dla oséb niepetnosprawnych;

wspoélorganizowanie i organizowanie wypoczynku
letniego i zimowego dla dzieci | mtodziezy;

realizacja programow i projekitow edukacyjnych dla
0s6b dorostych;

stworzenie oferty edukacyjnej dla dorostych we
wspotpracy z instytucjami oSwiatowymi, organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami funkcjonujgcymi w
systemie oswiaty;

uruchamianie darmowych punktow dostepu do
Internetu.

poprawa dostepnosci
specjalistycznych ustug
medycznych;

stworzone na terenie gminy warunki
do objecia 0sob nieuleczalnie
chorych opieka paliatywna;

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i

edukacyjnej, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy;

- zapobieganie chorobom cywilizacyjnym, propagowanie

troski o swojg sprawnos¢ i kondycje fizyczna,
upowszechnianie znajomosci zasad udzielania pierwszej
pomocy,
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poprawa dostepnosci podstawowej
opieki zdrowotnej i ustug
rehabilitacyjnych:

wysoka swiadomosé mieszkancow w
zakresie wykonywania badan
profilaktycznych oraz prowadzenia
zdrowego/aktywnego stylu zZycia.

propagowanie zasad racjonalnego stylu odzywiania sig;

upowszechnianie profilaktyki

zdrowotnej;

wiedzy w zakresie

podnoszenie $wiadomosci ekologicznej mieszkaricow.

wzmocnienie merytoryczne kadr
pomocy spolecznej;

poprawa stanu zasobow
technicznych (baza lokalowa,
wyposazenie) Gminnego Osrodka
Pomocy Spoleczne;;

wysoka zdolno$¢ reagowania
Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w sytuacjach
kryzysowych;

zwigkszenie aktywnosci zawodowej
0s6b systematycznie korzystajacych
Z pomocy spotecznej;

zwiekszona dostepnosé ustug
opiekunczych;

Zapewniona opieka dzienna dla oséb
starszych;

zabezpieczone w zakresie
dostepnosci mieszkan socjalnych i
chronionych;

poprawa dostepnosci obiektéw
uzytecznoéci publicznej dla osob
niepefnosprawnych i osob starszych
na terenie gminy.

- rozwijanie

- organizowanie szkolen, kurséw dla kadry GOPS w

Olszanicy;

Zespolu interdyscyplinarnego
szkolenia i zajecia warsztatowe:

poprzez

dostosowywanie bazy lokalowe] GOPS w Olszanicy i
wyposazenia do aktuainych potrzeb:

opracowywanie i realizacja programéw na rzecz oséb
dotknietych ubdstwem:

objecie pomocy finansows, rzeczowa, psychologiczng i
prawng (zgodnie z obowigzujacymi przepisami)
wszystkich oséb i rodzin znajdujgcych sie w trudnej
sytuacji zyciowej;

- obejmowanie mozliwie jak najszersza opieks dzieci z

rodzin gorzej prosperujacych (w tym patologicznych);

- wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

w Lesku w zakresie pomocy rodzinom z problemami;

- budowa mieszkar socjalnych i chronionych;

- adaptacja istniejacych obiektow na mieszkania socjalne

i chronione;

zabezpieczenie potrzeb bytowych z rodzin dotknietych
wykluczeniem poprzez organizowanie dozywania dla
dzieci w szkofach, wypoczynku letniego i zimowego,
a takze zapewnianie dostepu do alternatywnych form
spedzania wolnego czasu;

organizowanie dozywania dla os6b dorostych lub
pomocy finansowej i rzeczowej osobom znajdujgcym sig
w trudnej sytuacji materiainej;

rozwijanie oferty ustug opiekuriczych;

utworzenie zorganizowanej formy dziennego pobytu dia
senioréw np. Dom Dziennego Pobytu lub Klub Seniora:

utworzenie zorganizowane;j formy opieki calodobowej dia
seniorow;

stworzenie spdjnego systemu wsparcia dla rodzin
wielodzietnych (np. Samorzadowa Karta Duzej Rodziny);

- monitorowanie zjawiska bezdomnosci:

- wspblpraca z organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi

na rzecz osob niepetnosprawnych i starszych:

- organizowanie aktywnych form spedzania wolnego

czasu dla osob starszych;

- rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu

przez osoby starsze i niepeinosprawne:
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- organizowanie i

rozwijanie dziatalnosci warsztatow

terapii zajeciowej;

- podejmowanie wspdipracy z PCPR, PUP, PFRON w

zakresie rehabilitacji zawodowe] o0s6b

niepetnosprawnych;

spolecznej i

- likwidowanie barier architektonicznych;

- zapobieganie spotecznej izolacji i marginalizacji osob

niepeinosprawnych;

realizacja projektow integrujacych
niepelnosprawne ze $rodowiskiem.

osoby

zwiekszenie liczby 0s0b
korzystajacych z bibliotek;

dostepna atrakcyjna oferta
kulturalna;

zasoby kadrowe w instytucjach

kultury dostosowane do potrzeb

korzystajacych z  oferty tych
instytuciji;
poprawa doposazenia lokalnych

instytuciji kultury.

- rozwijanie $wiadomosci

- systematyczne uatrakcyjnianie oferty bibliotek;

- rozwijanie aktywnosci kulturainej dla dzieci, miodziezy i

dorostych mieszkaricow gminy z
komunalnych obiektéw kultury;

wykorzystaniem

zwiekszenie zatrudnienia (lub wymiaru godzinowego
zatrudnienia) w instytucjach Kultury;

angazowanie animatorow kultury;

- edukowanie spotecznych animatorow i instruktorow
kultury, sportu, rekreacji i wypoczynku;
- dostosowywanie liczebnosci kadry animatorow

i instruktoréw kultury, sportu, rekreacji i wypoczynku do
aktualnych potrzeb;

spoleczenstwa w zakresie
waznosci potrzeb kultury i rozwoju duchowego poprzez
organizowanie atrakcyjnych imprez oraz promocje
dobrych praktyk;

- zwiekszanie dostepu do oferty kulturalnej mieszkancow

poszczegolnych miejscowosci;

- rozwijanie oferty imprez masowych/plenerowych;

wspieranie instruktorow

kultury.

spotecznych animatorow i

ograniczenie zjawiska alkoholizmu;
ograniczenie zjawiska spozywania

alkoholu i palenia tytoniu przez
nieletnich;

ograniczenie zjawiska uzywania
narkotykow i dopalaczy;

zapewniona pomoc ofiarom

przemocy w rodzinie;

poprawa poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow.

- zwigkszanie dostepnosci

rozszerzanie dostepu do wsparcia psychologicznego,
prawne i spotecznego dla rodzin dotknietych przemoca,
alkoholizmem,;
pomocy terapeutycznej |
rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych i zagrozonych
uzaleznieniem;

- udzielanie pomocy psychologicznej i prawnej rodzinom,

w ktorym wystepujg problemy narkomanii;

intensyfikowanie profilaktycznych dziatan edukacyjnych i
informacyjnych w zakresie przemocy w rodzinie,
alkoholizmu i narkomanii skierowanych do dzieci i
miodziezy;

inicjowanie i udzial w kampaniach spotecznych na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej |

rehabilitacyjnej z zakresu profilaktyki uzaleznien i
przeciwdzialania przemocy w rodzinie;
organizacja i utrzymywanie dziatalnosci $wietlic
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srodowiskowych i socjoterapeutycznych.

realizacja Gminnego Programu  Przeciwdziatania
Narkomanii;

realizacja ~ Gminnego  Programu  Profilaktyki
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

- realizacja Gminnego Programu  Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie;

- realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

- prowadzenie Klubdw integracji oraz kierowanie do
centréw integracji spotecznej;

- prowadzenie dziatan uswiadamiajgcych spotecznoscé
lokalng i likwidujacych obojetnosé i nieche¢ $rodowiska
wobec 0séb dotknietych niedostosowaniem spotecznym;

- zachecanie mieszkancow do udzialu w rozwigzywanie
lokalnych probleméw spolecznych oraz wspieranie

inicjatyw spotecznych;
v poprawa re'_acﬁ 53§i9d2kiCh ~ | - inicjowanie powstawania w gminie nowych organizacji
reintegracja mieszkancow, funkcjonujacych w obszarze polityki spotecznej i
v aktywny lokalny wolontariat - zachecanie istniejgcych do dziatan w tym obszarze;

zwiaszcza w ze'lkresie niesienia | - realizowanie projektéw w zakresie aktywizaciji spotecznej
pomocy dla osob bedgcych w | 2z organizacjami pozarzadowymi z terenu gminy i
potrzebie; powiatu;

v zwigkszona aktywno$¢ spoleczna | . wspatpraca roznych lokalnych organizagji

mieszkancow. pozarzadowych ze szkotami w zakresie realizacji
projekiow edukacyjnych i wychowawczych;

i

tworzenie wolontariatu — angazowanie oséb mogacych
wspierac osoby starsze i niepetnosprawne;

aktywizowanie srodowisk lokalnych poprzez tworzenie
organizacji pozarzadowych;

- udzielanie pomocy organizacjom W skutecznym
pozyskiwaniu srodkéw pomocowych przeznaczanych na
dziafania prospoteczne.

4.7. Zadania realizacyjne Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

Realizacja celéw jest mozliwa poprzez zadania realizacyjne. Zadania realizacyjne to
sposoby dziatania zwigzane z realizacja celow strategicznych i okreslane sa na podstawie
zidentyfikowanych czynnikow rozwojowych. Innymi stowy, zadania realizacyjne okreslaja, co
robic, aby osiagngc¢ zatozone wczesniej cele, tzn. okreslajg przedsiewziecia stuzace
osigganiu wyznaczonych celéow szczegdtowych | mogg by¢ formutowane, jako programy,
projekty (ztozone przedsigwziecia realizowane przez wiele jednostek/parteréw lub stanowisk)
oraz zadania (moga by¢ przypisane pojedynczym jednostkom lub stanowiskom) czy polityki
szczegotowe.

Stanowia one element wdrozeniowy strategii. Sg zwigzane z relacjg, jaka wystepuje
pomigdzy gming, a jej specyficznym otoczeniem.

Programy i projekty beda podejmowane przez podmiot Strategii jakim jest Gminny O$rodek
Pomocy Spofecznej w Olszanicy oraz Gmina Olszanica, a takze inne podmioty, organizacje,
instytucje — partnerzy realizacji Strategii.

Zadania bedg podejmowane przede wszystkim przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;
w Olszanicy, mogg to by¢ zadania zlecone lub przedsiewziete w ramach obowigzujgcych
kompetencii.
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Polityki szczegotowe to roznego rodzaju przepisy prawa lokalnego wspierajgce
rozwigzywanie problemoéw spotecznych, a wiec podejmowane przez Rade Gminy.

Zadania realizacyjne zostaty wyznaczone dla poszczegolnych sfer aktywnosci spoteczne;.
Realizacja wyznaczonych dziatar przyczyni sie do osiggniecia celéw szczegdtowych i celu
strategicznego, a poprzez to misji okreslonej w przedmiotowe] Strategii. Zadania te zostang
zrealizowane poprzez opracowanie okreslonych projektéw, programéw, zadan i polityk
szczegotowych.

4.8. Harmonogram najwazniejszych zadan zwigzanych z realizacjg Strategii

Przedmiotowa Strategia dotyczy okresu programowania w Unii Europejskiej w ramach
budzetu Wspdlnoty na lata 2014-2020. Zadania zaktadane do podjecia w ramach realizacji
Strategii majg na celu rozwigzanie zidentyfikowanych probleméw spotecznych, ktére zostaty
uszeregowane wediug stopnia waznosci. Koniecznym zatem pozostaje rozpoczecie realizacji
Strategii od realizacji zadan przyczyniajgcych sie do rozwigzywania problemow
wysokopriorytetowych i osiggniecia celéw im przyporzgdkowanych.

Zaktadany okres realizacji zostat zatem podzielony na podokresy zwiazane z opracowaniem
i przyjeciem Strategii, realizacji dziatann zwigzanych odpowiednio z celami wysoko-, srednio-
i nisko-priorytetowymi. Dodatkowo po zakonczeniu realizacji Strategii zostata przewidziana
jej ewaluacja ex-post.

Harmonogram zadan zwigzanych z realizacjg Strategii zostat przedstawiony na ponizszym
schemacie.
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Schemat 1. Harmonogram zadan zwigzanych z realizacjg Strategii

PODOKRES IV
Lata 2022-2024
Realizacja dziatan zwigzanych z celami niskopriorytetowymi

e

PODOKRES V
Lata 2024-2025
Ewaluacja ex-post Strategii

Zrodio: opracowanie wiasne

Podziat okresu realizacji Strategii ha podokresy ma charakter ramowy. Strategia jest
dokumentem elastycznym i ,otwartym” zatem przyporzadkowanie celdw do podokresow ma
charakter kierunkowy i w trakcie jej realizacji moze zaistnie¢ konieczno$¢ dostosowania
hierarchii do biezacej sytuacji.

Szczegdtowy harmonogram planowanych do realizacji zadan z uwzglednieniem realizatoréw
i partneréw oraz zrodel finansowania przedstawia ponizej zamieszczona tabela.

Nazwa zadania .__ .. | Odpowiedzialny/ Partnerzy Zrédia
Lp realizacyjnego Letarealizacy koordynator finansowania
Realizacja —placawki
kompleksowego oswiatowe,
wsparcia rodzinie i 5 —samorzad —budzet gminy,
1. w jej funkcjach ZZ%ﬂ“é?z‘ggg'e OS’gd;';;?‘Z‘PW gminny, _2rédta,
wychowawczych, p 1 —PCPR, zewnetrzne.
opiekuniczych i —kuratorzy,
socjalnych ~ GKRPA
Realizacja
Gminnego
Dokument . . Dokument Dokument
2. VI:::;? é?::. l;.la srédiowy Dokument zrodtowy srodiowy srodiowy
Rodziny na lata
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2015-2017
Realizacja Realizacja
rzgdowych rzadowych 2 Csrodek Pomocy
% programow programow Wniarg potrzeb Spotecznej
ostonowych astonowych
Promowanie Promowanie
4. Rzadowe] Karty Rzadowej Karty Osgdgéfz?_:g?w
Duzej Rodziny Duzej Rodziny P !
‘usro(j?:u:é%i:iigj Promo\ufanie Osrodek Pomocy
& Karty Duzej Rzgriows] Iary Spotecznej
: Duzej Rodziny
Rodziny
Podjecie dziatan w
celu
" . -samorzad
wprowadzenia Oérodek Pomocy ; g ;
6. Samorzadowe; 2016 Spoleczne] %rglr;r};y —budzet gminy
Karty Duzej = i
Rodziny
. . —placowki
Udzielanie S ; \
Y pomocy Zadania ciggle Osrodek Pomocy _Zéaﬂzt;w? :t?l;lé(:jz[et gminy,
: finansowej i 2016-2025 Spotecznej e 4 : wnat
rZeczowej 9 Y, CYEHERS
-PCPR,
or'tjgczle\:\??c;?mi —placowki —budzet gminy,
8 P sitku ¥ub zasi!ki Zadania ciggle Osrodek Pomocy oSwiatowe, —2rodia
d po celowego na 2016-2025 Spotecznej -samorzgd zewnetrzne,
zakup posilku gminny, — program rzgdowy
Przeciwdziatanie —placowki B : ;
9 uzaleznieniu od Zadania ciggle Osrodek Pomocy oSwiatowe, _l}:;:é(i;m gminy,
) pomocy 2016-2025 Spolecznej -samorzad i
zewnetrzne
spolecznej gminny,
Stworzenie
mozliwosci - placowki .
10 korzystania przez Zadania ciagle Osrodek Pomocy osSwiatowe, '?:".d;m gminy,
| dzieci i rodzicow z 2016-2025 Spoteczne] —samorzad 'Zze?m aime
pomocy gminny, ¢
psychologicznej
Edukacja - placowki
rodzicow w Fadania ciah Osrodek P o$wiatowe, —budzet gminy,
11. petnieniu apacage SlEms e SOty —samorzad —zrodia
L . 2016-2025 Spotecznej :
wiasciwych rol w gminny, zewnetrzne
rodzinie -PCFR,
Ppnr](:;?:;?;:re i Giinna Komidja ﬁg\’:?vﬁggﬁe —budzet gminy
12 profilaktycznych Asdana citgle Rozwineywanis - samorzqd‘ —zrodia '
. dla dzieci i ENO0ES FYab a0y gminny zewnetrzne
miodziezy Alkoholowych _GOPS
—placowki
Zapewnienie ; _— oswiatowe,
Gminna Komisja ; ;
ro, | Memaywmych | zagamacgle |  Romwiazywania | Samorad | -budzetgminy,
' woln opczasu dia 2016-2025 Erablamaow -GOPS ’ net
egriodzin ARRRRE - paraﬁe; B i
—przedsiebiorcy
Promowanie i — placowki
organizowanie oswiatowe,
14. | intes z%yﬁf' rlﬂi?n | | AedanaciEge Osrodek Pomocy _S;?r:?»rzad j:ﬁ:l s
: grach /e 2016-2025 Spotecznej padbuides
realizacji —GKRPA, zewnetrzne
programow -GOPS,
wspierajgcych - parafie,
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rodziny — przedsiebiorcy
- samorzad
gminny,
-GKRPA,
Nawi . -GOPS,
paar;“:gfsah’:i ~PCPR w Lesku, _ _
15 zasiegu lokalnym 2016-2018 Osrodek Pomocy _\?%)Sﬂowie :2;’;:12{:1 R,
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5. Zrodta finansowania

Finansowanie pomocy spotecznej realizowane jest w oparciu o zasady wynikajgce z ustawy
o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 (Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pézn. zm.) oraz
ustawy
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013r., poz. 330 z pdézn. zm.). Przy finansowaniu instytucji
pomocy spotecznej dziatajgcych w ramach samorzadu zastosowanie majg takze wilasciwe
ustawy:

0 samorzgdzie gminnym — 8 marca 1990 Dz. U. z 2015r., poz. 1515 z péZn. zm.),
ustawa o pomocy spotecznej — 12 marca 2004 Dz. U. z 2015r., poz. 163 z pézn. zm.).

Zasady finansowania zalezne s3g od typu realizowanego zadania oraz formy organizacyjno-
prawnej jednostki.

Zrodta finansowania Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej:

- §rodki wiasne,
- §rodki z budzetu panstwa.

Realizacja misji, celu strategicznego, celéw szczegdlowych i strategii dziatania oraz dziatan
operacyjnych sformutowanych w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych bedzie
finansowana z réznych zrodet. Nalezg do nich:

- srodki finansowe z budzetu gminy w zakresie finansowania zadan wlasnych gminy
w zakresie pomocy spotecznej oraz w innych obszarach ujetych w Strategii;

- srodki finansowe z Budzetu Panstwa przeznaczone na zadania zlecone oraz srodki
na dofinansowanie zadan wiasnych gminy,

- érodki funduszy krajowych (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, Fundusz Ochrony Srodowiska, Fundusz Mieszkaniowy);

- srodki finansowe z Programow Operacyjnych finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

Decydujace znaczenie dla wykorzystania Ssrodkow zewnetrznych dofinansowujacych
dziatania inwestycyjne i nieinwestycyjne bedzie mialo wiele czynnikow m.in. potencjat
absorpcyjny gminy oraz innych potencjalnych beneficjentdw, czyli zdolnos¢ do uzupetnienia
Ssrodkdw pomocowych srodkami wifasnymi oraz aktywnos¢ i umiejetnoSc¢ zarzgdzania
(przygotowania

i wdrazania) programéw i projektéw ukierunkowanych na realizacje misji przyjetej w Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Olszanica.
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6. System wdroZenia, monitoringu i ewaluacji

System wdrazania, monitorowania i oceny Strategii w tym sposéb prowadzenia komunikacji
spotecznej prezentuje schemat System planowania i wdrazania znajdujacy sie na w dalszej
czesci rozdziatu.

Planowanie | wdrazanie Strategii jest zadaniem trudnym, wymagajacym wspoidziatania wielu
podmiotéw uczestniczacych.

Podmiotami realizujacymi przedmiotowa strategie beda:

» Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
» Rada Gminy i Wéjt Gminy.

Strategia rozwigzywania problemoéw spofecznych realizowana bedzie przy wspoélpracy
spotecznosci lokalnej oraz niektoérych instytucii i organizacii, takich jak m.in.:

» niezorganizowani - aktywni mieszkancy gminy,
» zorganizowani mieszkancy gminy:

- przedstawiciele organizacji i zorganizowanych grup sektora biznesu w tym
producentow rolnych,

- przedstawiciele organizacji pozarzgdowych,

- rady rodzicow, przedszkola, szkoty podstawowe, zespoty szkot i szkota muzyczna.
Szkoty Podstawowe i Gimnazja z terenu catej gminy,
Zaktady Opieki Zdrowotne] z terenu catej gminy,
Parafie Rzymskokatolickie z terenu catej gminy,

YV V. V ¥

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lesku,
Powiatowy Urzad Pracy w Lesku,
Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

Y ¥ Y

Komenda Powiatowa Policji w Lesku oraz Rewir Dzielnicowych w Olszanicy.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Olszanica na lata 2016-2025

Strategia jest dokumentem elastycznym i ,otwartym” na spoteczng dyskusje oraz wszelkie
konstruktywne uwagi i wnioski. Do zasad zarzadzania strategicznego nalezy monitorowanie
procesu wdrazania strategii i zmian zachodzgcych w otoczeniu oraz wprowadzanie
aktualizacji korekt.

Procedura przyjecia i wdrozenia:

-

przedifozenie Radzie Gminy wstepnej wersji Strategii;
przyjecie Strategii uchwatg Rady Gminy;

opracowanie rocznych plandéw operacyjnych zawierajacych zadania, projekty
i programy wraz ze wskaznikami realizacji celow (GOPS w Olszanicy, Urzad Gminy);

realizacja zadan, projektow i programéw ujetych w harmonogramach rocznych
planéw operacyjnych (GOPS w Olszanicy, Urzad Gminy i jednostki wspotpracujace);

biezace monitorowanie i raportowanie (GOPS w Olszanicy).

Proces monitorowania, oceny i wykorzystania wynikow:

- odpowiedzialny za wykonanie — pracownicy GOPS w Olszanicy.

Pozyskiwanie i dokumentowanie danych

Weryfikacja danych

Edycja wskaznikéw i poréwnanie
Z planowanymi

Whioskowanie na podstawie wskaznikow

Formutowanie rekomendacji

Udostepnianie

Wykorzystywanie wnioskow
i rekomendaciji

\
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7. Spis zalacznikéw

Zatgcznik nr 1. Raport z badania ankietowego.
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