REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
w RZESZOWIE

35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

Uchwata Nr VII/47/2016 2016 -04- 76 2
z dnia 25 kwietnia 2016 r. S
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej A -
w Rzeszowie /;‘/ i i
g e

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Olszanica™
sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za 2015 rok. i
Dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 5 w zwigzku z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r.
poz.1113), art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885) oraz zarzadzenia Nr 4/2010 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie wyznaczenia
Sktadow Orzekajacych i okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania, Zmienionego
zarzagdzeniem Nr 5/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z
dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 4/2010 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie
wyznaczenia Sktadow Orzekajgcych i okreslenia terytorialnego zasiegu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr VIl Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mariusz Hadel - przewodniczacy
2. Tadeusz Subik - cztonek
3. Piotr Swiatek - cztonek

po rozpatrzeniu przediozonego przez Wojta Gminy Olszanica sprawozdania z
wykonania budzetu Gminy Olszanica za 2015 rok

postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Olszanica za
2015 rok.
UZASADNIENIE

Zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2 2013 r., poz. 885) Wajt Gminy Olszanica przedtozyt
w dniu 1 kwietnia 2016 r. tj. z przekroczeniem ustawowego terminu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Olszanica
za 2015 rok, informacje o stanie mienia komunalnego, objasnienia oraz zestawienie
wykonania planu finansowego gminnej biblioteki publiczne;.



Zgodnie z przepisem art.267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajgce zestawienie
dochodow i wydatkéow wynikajace z zamknieé rachunkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegotowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionalnej izbie
obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku
budzetowym.

\ Sktad orzekajacy wydat opinie w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie z
powyzszym  sprawozdaniem a takze ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzgdzonymi na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014, poz. 119).

Dokonujgc analizy sprawozdania z wykonania budzetu za 2015 rok Skiad
Orzekajgcy uwzglednit wymogi formalno-prawne wynikajgce z postanowien art. 267
ust.1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 r. ze sprawozdaniami
budzetowymi oraz z uchwatg budzetowa wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.

Badajac przedmiotowe sprawozdanie Skfad Orzekajacy stwierdzit, co nastepuje:

Sprawozdanie to sporzadzone zostato w formie tabelarycznej zawierajgcej

zestawienie:

- dochodéw wedtug dziatéw, rozdziatéw i paragrafow klasyfikacji budzetowej z
podziatem na dochody biezace i majgtkowe,

- wydatkéw wedtug dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowe] oraz rodzajow
wydatkow,

- dochodow i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami za 2015 rok,

- przychodéw i rozchodoéw,

- zadan realizowanych w ramach funduszu soteckiego.

opisow
Tak sporzadzone sprawozdanie w ocenie Sktadu Orzekajacego czyni zadosé
wymogom wynikajgcym z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 2j? ustawy z dnia 27 sierpnia

Ponadto przedtozone sprawozdanie zawiera w swej tresci szczegdtowg czesé
a. ;

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 ., poz. 885) i uwzglednia:

1)szczegotowos¢ sprawozdania, ktora w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetu jest
nie mniejsza niz w uchwale budzetowe;.

2) zmiany w planie wydatkoéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych
dokonane w trakcie roku budzetowego,

3) stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.



@rzedfoione sprawozdanie jest zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan z
wykonania planu dochodéw i wydatkéw jednostki samorzgdu terytorialnego Rb-27S i
Rb-288S (plan i wykonanie) oraz z uchwatami rady gminy i zarzagdzeniami wojta, ktére
wptynety do RIO i zostaly zbadane przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Rzeszowie.

Ze sprawozdan wynika, ze:

1. Budzet Gminy Olszanica za 2015 r. po stronie dochodéw wynosit 15.417.436,90 zt,

1.1. Dochody budzetowe ogodtem wykonano w kwocie 15.340.651,14 zt, co stanowi
tacznie 99,50% planu.

2. Plan wydatkow budzetu Gminy Olszanica w 2015 r. wynosit 15.199.998,66 zt.

2.1.Wydatki budzetowe ogétem wykonano w kwocie 14.024.403,19 zt, w tym wydatki
biezace w wysokoséci 12.248.291,85 zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci
1.776.111,34 zt, co stanowi tacznie 92,26% planu.

2.2. Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem dochody budzetu z tytutu wplywow z
optat za wydawanie zezwolerh na sprzedaz napojow alkoholowych zaplanowano w
wysokosci 50.000,00 zt a wykonano w wysokosci 61.203,14 zt. Natomiast w dziale
851-Ochrona zdrowia, rozdziale 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi zaplanowano
wydatki biezgce w kwocie 48.600,00 zt a wykonano w wysokosci 44.349,10 zt, co
stanowi 91,20 % planu. W tym miejscu Sktad orzekajacy sygnalizuje, iz zgodnie z art.
18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231) dochody z optat
za zezwolenia wydawane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z optat
okreslonych w art.11" wykorzystywane beda na realizacjg¢ gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programow, o
ktérych mowa w art.10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z pézn. zm.) i nie moga byé przeznaczane
na inne cele.

2.3. W dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, rozdziale 90019 —
Wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z optat i kar korzystanie ze
Srodowiska zaplanowano wydatki w wysokosci 6.000,00 zt a wykonano w wysokoséci
1.903,58 zt, co stanowi 31,70% planu. W zwigzku z tym Sktad Orzekajacy
sygnalizuje, ze zgodnie z art. 403 ust.2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r. , poz. 1232, z pézn. zm.) do zadan wtasnych
gminy nalezy finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie
okreslonym w art.400a ust.1 pkt 2,5,8,9,15,16,21-25,29,31,32,38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art.402 ust.4-
6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona o nadwyzke z tytutu tych
dochoddéw przekazywang do wojewddzkich funduszy.

24. Z przediozonych do sprawozdania objasniern do dziatu 801-O$wiata i
wychowanie, rozdziat 80113- Dowozenie uczniow do szkét wynika, iz zaplanowano
wydatki w kwocie 246.116,00 zt a wykonano w wysokosci 244.656,58 zt. W okresie
sprawozdawczym do szkdt dowozono okoto 170 uczniow z terenu Gminy Olszanica



oraz 56 uczniéw spoza terenu Gminy Olszanica. W tym miejscu skfad orzekajgcy
wskazuje, iz po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego dotyczgcego uchwaty
Nr VII/38/2015 Rady Gminy Olszanica z dnia 7 maja 2015 r. w sprawie upowaznienia
Wojta Gminy Olszanica do zaciggniecia zobowigzania finansowego na 2016 rok na
zadanie pn."Dowdz ucznidw spoza terenu Gminy Olszanica do Zespotu Szkot
Publicznych w Uhercach Mineralnych w okresie od 01 wrzesnia 2015 roku do 24
czerwca 2016 roku przekraczajgcego kwote ustalona w budzecie gminy na 2015 rok”
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito niewaznosé
przedmiotowej uchwaty w catosci. Na powyzsza uchwate Gminy Olszanica wniosta
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie. Sad
Administracyjny wyrokiem z dnia 25 sierpnia 2015 roku uchylit zaskarzona uchwate
Kolegium Izby. Od wydanego wyroku WSA skarge kasacyjng wniosta Regionalna
Izba Obrachunkowa w Rzeszowie.

3.Nie stwierdza sie przekroczenia zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw
w dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

4. Zgodnie z przedtozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2015 rok
przychody budzetu zaplanowano w wysokosci 786.533.76 zt a wykonano w
wysokosci 939.731,14 zt, co stanowi 119,47% planu. Natomiast rozchody budzetu
zaplanowano i wykonano w wysokosci 1.003.972.00 zt, co stanowi 100,00% planu.
Rok 2015 zamknat sie nadwyzka budzetu w wysokosci 1.316.247,95 zt przy
planowanym w wysokos$ci 217.438,24 zt.

Powyzsze dane zgodne sg ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31.12.2015 r.

5. Gmina Olszanica zgodnie z przediozonym sprawozdaniem na dzier 31.12.2015 r.
posiadata zadtuzenie z tytutu kredytow i pozyczek zaciagnietych na rynku krajowym
oraz zobowigzania wymagalne w tgcznej wysokosci 1.584.386,00 zt, co stanowi
10,30% wykonanych dochodéw. Natomiast sptata kredytéw i pozyczek wraz z
odsetkami wyniosta 1.113.972,00 zt, co stanowi 7,22% dochodow planowanych a po
uwzglednieniu wytgczen kwote 950.250,00 zt co stanowi 6,16% planowanych
dochodow..

5.1.Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

5.2.Gmina Olszanica w 2015 r. nie udzielata porgczen i gwarancji innym podmiotom
5.3.Powyzsze dane zgodne sg ze sprawozdaniem o stanie zobowiazan wg tytutow
dtuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-Z) za
okres od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 r.

6. Gmina Olszanica nie posiada wydzielonych rachunkéw dochodéw w jednostkach
budzetowych systemu o$wiaty, o ktérych mowa w art.223 ustawy o finansach

publicznych.

7. Spetniony zostat wymoég wynikajacy z art.242 ustawy o finansach publicznych,



zgodnie z ktérym planowane wydatki biezace nie sa wyzsze od planowanych
dochodéw biezacych.

8. W roku budzetowym 2015 relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostata
zachowana i wynosita 6,51% przy maksymalnym wskazniku 11,79 %.

9.Przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu gminy zawiera informacje o
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej wykonywanych przez gmine i jest
zgodne ze sprawozdaniem o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administragji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami (Rb-50).

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit jak w sentenc;ji.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze niniejsza opinia dotyczy jedynie oceny
formalnoprawnej sprawozdanha)

Pouczenie:

Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy Wojtowi Gminy odwotanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni
od daty doreczenia niniejszej opinii.

Otrzymuja:
1. Wajt Gminy Olszanica 1x
2. aa




